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PRESENTACION GENERAL

Las veedurias son una forma de participacion ciudadana que tiene
sustento normativo en la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y
sus desarrollos legislativos. En Ella se considera como uno de sus
principios fundamentales o columna vertebral la democracia
participativa; su fin primordial es aportar en el proceso de
modernizacion del Estado, buscando ante todo mejorar los resultados
de la gestién publica a partir de un mayor acercamiento y participacién
de los ciudadanos en el control y seguimiento de las politicas,
programasy recursos de la administracién publica.

En este contexto, el 6 de diciembre de 1996 se constituye la Veeduria
Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellin, como una
plataforma concertada entre un grupo considerable y diverso de
organizaciones de la sociedad civil (entre las que figuran instituciones
de naturaleza social, comunitaria, académica y empresarial), bajo el
lema “Una accién ciudadana para mejorar la gestion publica”.

Nos encontramos frente a un nuevo Plan de Desarrollo, para la ciudad,
en esta ocasién, para el periodo 2008 — 2011 y son ya muchos los
aprendizajes alcanzados en los tltimos anos, desde la expedicién de la
ley 152 de 1994 y la puesta en marcha de los procesos de planeacién
bajo su orientacion.

Es por ello que hoy, a 12 afos de hacer seguimiento y control ciudadano
a la gestioén del desarrollo de la ciudad, hemos asumido el reto de hacer
una lectura retrospectiva, con la idea de identificar logros y dificultades
en los cuatro planes de desarrollo que hemos tenido oportunidad de
observar, y de esta forma, atrevernos a plantear una suerte de
hipotesis de desarrollo para la ciudad y la regién, con las cuales, desde
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nuestro accionar veedor, pretendemos generar también propuestas
que sean objeto de deliberacién y concertacion social y politica, que
contribuyan a conocimiento y reflexion para la toma de decisiones que
beneficien los intereses colectivos, que vayan mas alla del Plan de
Desarrollo y sean apropiadas para la discusion e implementacion, por
los distintos actores - sociales, politicos, empresariales,
institucionales - que intervenimos en la gestion del territorio.

Por lo anterior presentamos a manera de documentos de trabajo lo
siguiente:

o Informe GESTION DEL DESARROLLO 1995-2007; Balance e
hipotesis de desarrollo para la ciudad y la regién.

o Balance General al Plan de Desarrollo “Medellin, compromiso de
toda la ciudadania”. 2004- 2007.

O Pronunciamiento Publico al Plan de Desarrollo: “Medellin ES
solidariay competitiva”. 2008-2011.

o Hipodtesis de desarrollo parala ciudad y la region.

Finalmente, esperamos que estos documentos hagan un aporte a la
ciudad para el conocimiento de los temas que atanen al desarrollo, que
se tomen como una invitaciéon y un pretexto para la discusion y el
debate constructivo y comprometido con una propuesta colectiva de la
Ciudady la Region que queremos, en una perspectiva de pais.

Patricia Fernandez Correa
Presidenta



INFORME DE GESTION

DEL DESARROLLO 1995-2007:

Balance e hipotesis de desarrol]o
parala ciudad y la region






Balance tematico y de gestion.
Enero de 1995 - junio de 2007.

La Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin, continuando con su
compromiso al seguimiento y evaluacién de la gestion a las diferentes
administraciones de la ciudad, desde el ano 1995 hasta el ano 2007,
realiza este Balance General de evaluacién, que permite conocer y
retroalimentar logros y dificultades de la gestién municipal, informar a la
comunidad, aprender a hacer Veeduria y contribuir a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad y la region, en una perspectiva de
Pais.

Teniendo en cuenta los diferentes informes acerca de los balances
efectuados a los Planes de Desarrollo de Medellin 1995-1997, 1998-
2000, 2001-2003y 2004-2007, se llevé a cabo una revision de los temas
criticos planteados por la VVeeduria en los anteriores pronunciamientos
en los que reconoce, durante los periodos, logros alcanzados por los
gobiernos locales, advirtiendo el desbordamiento de las metas
inicialmente planteadas, asi como las condiciones de reprogramacién
establecidas, proponiendo los retos que debe plantearse la gestion
publica municipal de cara a un nuevo periodo de gobierno.

El documento se presenta en dos cuerpos: una aproximacion
diagnédstica, que destaca las grandes lineas de base y logro de las
distintas administraciones desde 1994, hasta 2007, mostrando la
evolucion de las variables estructurales que describen los temas
criticos senalados por la Veeduria en su momento y que son comunes a
los planes de estos gobiernos.
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Seguidamente se presenta un balance sintético que describe, propdsito,
logros y dificultades de los gobiernos en cada uno de los temas criticos y
gue permiten una apreciacion de la importancia y alcance relativo de la
gestién en cada uno de los temas abordados.

g n ’ v
]

Desde su inicio en 1996 y hasta la fecha, empleando distintos métodos y
con diferentes apoyos, con aciertos y desaciertos, aprendizajes y
desaprendizajes, con compromiso, entusiasmo y conviccion, la Veeduria
Ciudadana ha enfocado todas sus miradas, esfuerzos, recursos y acciones
hacia la evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal en los cuatro ultimos
periodos de gobierno (1995-1997, 1998-2000, 2001-2003 y 2004-2007).

Sin embargo, para las actuales organizaciones socias de la Veeduria, su
accionar puede ser mas eficiente en el proceso de analisis del Plan de
Desarrollo y con mayores resultados, efectos e impactos en su ejecucion,
permitiendo ajustes y adecuaciones, de todo tipo, en el momento oportuno.

Lo anterior sugiere cambios y precisiones en el actual objeto de trabajo de
la Veeduria, en el sentido de hacer de su labor un proceso mas continuo,
permanente y tematico durante todo el periodo de gobierno, y por tanto, de
vigencia del Plan de Desarrollo; inclusive partiendo desde la incidencia en
la elaboracion del proyecto de Plan, los cambios que deban efectuarsele
antes de convertirlo en proyecto de acuerdo, el debate politico ante el
Concejo de Medellin, la adopcién por parte del ejecutivo municipal y la
participacion efectiva de la comunidad local y regional, y claro esta, su
ejecucién, seguimiento, control, evaluacién y ajustes durante toda la
vigencia.

Ello implica asumir la realizacién del balance como un proceso continuo,
permanente y sistémico, que entrega productos y resultados parciales en
el tiempo en cuanto a diferentes tematicas, los cuales iran representando
evidencias de los efectos e impactos finales que el Plan logra en el periodo.

Asumir esta nueva tarea le significé a la Veeduria en el Gltimo periodo,
(2004-2007) modificar su metodologia de trabajo y redefinir su
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interaccién con la administracion municipal, y aunque reconocemos su
disposiciéon para facilitar el accionar de esta iniciativa ciudadana, es de
advertir que la labor de seguimiento continuo a la gestion publica debe
enfrentar no pocas dificultades si quiere ser exitosa en su propésito.

Es asi como la Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin asume un nuevo
reto con este balance general de los trece anos de vigilancia a la gestion
del desarrollo en la ciudad; Pues queremos aportarle a la ciudadania
elementos de reflexion sobre los logros y dificultades de la gestion en las
cuatro ultimas Administraciones Municipales, con animo de propiciar
reorientaciones para el logro de los objetivos de desarrollo de largo plazo,
la deliberacion para la construccion y el mejoramiento de la calidad de vida
acordados enlos Planes.

Descripcion de Ia evolucion de los problemas criticos de
la ciudad, segiin los planes de desarrollo: 1995-2001.

Consideraciones metodoldgicas

La consolidacion y reflexion de la evaluacién de los Gltimos cuatro periodos
de gobierno de la ciudad de Medellin, realizada en su momento por la
Veeduria Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellin, ha permitido el
andlisis de la evolucién tanto de los Planes de Desarrollo, en su concepcion,
sus prioridades y alcances, como en el logro de sus programas en los
distintos temas criticos para la ciudad.

Partimos de la identificacion de probleméaticas comunes o “problemas
criticos de ciudad”, para lo cual se compararon los planes y se agruparon los
temas comunes establecidos a grandes rasgos, pues cada plan tiene
diversos tratamientos a estos temas — problemas, a pesar de la disparidad
de criterios encontrada para la asignacion de recursos y para el tratamiento
a los temas, segun la orientacion que cada alcalde definié para alcanzar
mayores coberturasy soluciones.

En primer lugar, se presenta una dificultad para establecer un analisis
preciso y no simplemente basado en los informes, y es lo atinente a los
resultados del censo 2005 que establecen la “realidad” poblacional del
Municipioy, por tanto, de lo atinado o no que hayan estado los diagndsticos
base de los Planes de Desarrollo.
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Estos establecieron la magnitud de los problemas y necesidades, basados
en proyecciones del Censo 1993 y anteriores, que si bien no tienen mayor
distancia con las cifras definitivas aportadas por el Ultimo censo, si
presentan diferencias. Por lo tanto, los indicadores de cumplimiento estan
afectados por esta discrepancia, en especial lo pertinente a salud, empleo,
educaciény vivienda, entre otros.

Asi, la poblacion total del Municipio seguin el Censo 2005 es de 2.223.078
habitantes, mientras que la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2.004 la
estimé en 2.350.227, la ECV 2.005 la estim6 en 2.384.721 habitantes y la
ECV de 2006 la estimé en 2.410.177 habitantes. Se presenta una
diferencia de 161.643 y de 187.099 habitantes, con respecto a las ECV
2005 y 2006 en su orden, que es similar a la poblacion por comunas y
corregimientos de la ciudad.

Como se observa, la disparidad en las cifras hace realmente dificil estimar
con precisién tanto los indicadores de coberturas como el cumplimiento de
metas, las que se valoran respecto a unas proyecciones que resultaron
sobrestimadas, lo que significa de entrada que los indicadores pueden ser
mejores.

La situacion de la ciudad por temas criticos

.5( Educacion

Las distintas administraciones buscaron incidir sobre Ia
inequidad y la pobreza. Un elemento importante de estas
estrategias fue su orientacion a mejorar las coberturas de la educacion
como elemento esencial para reducir la pobreza y permitir una movilidad
social de la poblacién de los estratos mas bajos, buscando generar
equidad. A pesar de los buenos resultados e indicadores de cobertura en
educacion, la inequidad y la pobreza subsisten y se mantiene la brecha
entre ricos y pobres.

Ademas de la cobertura, o sea la creacién de cupos educativos en funcion
de las necesidades y demandas de la poblacién, sélo se incluyé en la tltima
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administracion un programa sistematico de mejoramiento de la calidad,
adecuandose a las nuevas realidades econdmico-sociales; y a convertir los
programas educativos en estrategias de desarrollo.

Medellin tradicionalmente ha fijado una gran atencion a la educacion, por
las necesidades de trabajo calificado, para soportar el modelo urbano
industrial. Es asi como se ha destacado en el pais con una cobertura
superior al 90%, lo que ha implicado para la ciudad una formacién media de
la poblacién y, a partir de la Gltima década del siglo XX, el crecimiento de
una demanda exponencial por la educacion técnica y superior.

Los indicadores de cobertura, tradicionalmente altos con respecto al
promedio del pais y del departamento, presentan una tasa bruta de
cobertura creciente para el periodo 1995-2007. El ano base 1994, indica
que la Cobertura Béasica Primaria llegaba al 91.91% y Secundaria 74.72%
(Administracion Naranjo). La Secretaria de Educacién partié en 1995 de
reconocer que el sistema educativo de la ciudad presentaba serias
dificultades que afectaban su eficiencia interna y consecuentemente la
calidad de la formacion académica ofrecida; es asi como para el ano 2001,
el Plan de Desarrollo en su diagnostico para educacion, sentencia que “la
escuela en Medellin perdié el rumbo”.

Para 1999, el Municipio present6 una tasa neta de escolaridad de 86,5% en
Primaria y de 61,8% en Secundaria, que representa una disminucion
importante de 5,4 puntos en primariay 12.9 en secundaria, con respecto a
1994. Esta situacion mejora entre 2003 y 2005 pasando de 101,4% a
102,6% y 104% (Informacion de Medellin Coémo Vamos). Vale la pena
preguntarse por la consistencia de los datos estadisticos pues cada
Administracion Municipal establecié sus fuentes y sobre ellas hacemos
este andlisis.

Los indicadores muestran que la cobertura se ha ampliado a los sistemas
de “Educacién Inicial y Transicion”, en los cuales la evolucion de cobertura
paso6 de 18,8% en Atencién Inicial en el afo 2000 a 32,2% en 2007; y en
Transicion de 83,8% a 88,7%, para el mismo periodo. Para afos anteriores
no pudimos disponer de informacion precisa.
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En Educacién Basica, para el periodo 2004-2007, se presenta una leve
disminucién pasando de 109,7% a 109,3% y la Educacién Media se mejora
pasandode 71,4% a 80,5% (Informe Final de Gestién 2007).

Un énfasis nuevo se presenta en la Gltima administracion al incluir la
continuidad educacional de los bachilleres, promocionando su formacion
técnica y profesional. El indice de continuidad de los bachilleres a la
educacién superior se incrementé en 1,4 puntos entre 2004 y 2005,
pasando de 23,4% a 24,8% y en 2,7 puntos pasando de 52,4% a 55.1% en la
educacion postsecundaria que incluye ademas “la formacién para el
trabajo y el desarrollo humano”, especialmente en el SENA (Informe Final
de Gestion 2007).

De esto se interpreta que ya no basta que el sistema educativo se ocupe de
las necesidades educativas hasta culminar la secundaria, es necesario
promover y facilitar la continuidad de la educacién. Tradicionalmente, la
educacién superior y aun técnica representd un privilegio social y un
mecanismo de diferenciacion y ascenso social, promocionando la exclusion
de grandes capas de la poblacién.

La linea base muestra, ademas, que la ciudad albergaba un sistema
educativo con problemas crecientes que afectaban su desenvolvimiento y
desarrollo acorde con las nuevas necesidades. Asi, la Secretaria de
Educacion partio en 1995 de reconocer que el sistema educativo de la
ciudad presentaba serias dificultades que afectaban su eficiencia interna
y, consecuentemente, la calidad de la formacion académica ofrecida. Estas
dificultades se refieren a las malas condiciones locativas de los
establecimientos educativos y a un significativo déficit de aulas y de
docentes, deficiencias y desconocimiento de los procesos pedagogicosy a
la falta de un programa institucional de dotacién de textos escolares en los
establecimientos educativos.

Senalaba, ademas, que el sistema educativo carecia de una estrategia de
evaluacion que le permitiera valorar el trabajo del profesor, conocer el
aprovechamiento de la ensefanza por parte de los alumnos y en general
estimar su propia eficiencia académica y pedagdgica.
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Este diagndstico expresaba también, que los bajos niveles salariales de los
profesores, el caracter econémico dado a sus luchas reivindicativas y la
escasa calificacion de los educadores (35.92% formacién normalista,
57.52% tecndlogos o licenciados, 6.56% profesional o con estudios de
postgrado), eran factores que incidian notoriamente en el deterioro de la
calidad de la educacion, situacion que se reflejaba en los bajos resultados
obtenidos por los colegios en las pruebas del ICFES en 1994 (de 211
establecimientos evaluados, el 60% se ubicé por debajo de la media
nacional y s6lo el 18.5% por encima de ella, de estos ultimos sélo uno de
ellos era oficial).

Los resultados mostraban un distanciamiento creciente entre las
necesidades del aparato productivo y los perfiles que ofrecia el sistema
educativo, afectando tanto el desenvolvimiento econdémico como el
deterioro social de personas educadas que no encuentran ocupacién
acorde con sus capacidadesy formacion.

Esta etapa se caracterizo por la alta desercién escolar, atribuida a factores
como dificultades econdmicas, deficiencias alimenticias y conflictos
familiares, carencia de ciclo completo, bajo rendimiento académico por
desmotivacion y programas académicos divorciados de la realidad
sociocultural, falta de apoyo y estimulo familiar y poca capacitacion de los
docentes. (8.06% en primaria, 8.30% en basica secundaria y 4.43% en
media vocacional) y la situacién de violencia en la ciudad que no fue ajena a
los centros educativos, completaban el panorama.

Se senalaba que los indices de escolaridad en 1994 (relacion entre el
numero de matriculados y la poblacién en edad escolar) eran: preescolar
12.29% urbano y 13.5% rural. Primaria 91.91% urbano y 84.5% rural.
Secundaria 74.72% urbana y 59.6% rural. Asumiendo que para alcanzar
una cobertura de 100% de la demanda educativa, se requerian 1.892 aulas
nuevas, 301 para preescolar, 754 para primaria, 370 para basica
secundariay 467 para media vocacional y la vinculacién de 2.746 docentes.

Y, finalmente, expresaba que existian en la ciudad 886 establecimientos

educativos de los cuales 484 eran oficiales y que presentaban problemas
de falta de mantenimiento, carencia de espacios para la realizacién de las
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actividades educativas y recreativas, insuficiente dotacion de material
pedagdgico y baja calidad del mismo; situacién que generaba desigualdad
en la calidad de la oferta educativa de los establecimientos educativos
oficiales frente a los privados, que eran 402 en la ciudad.

Otro elemento del punto de partida del periodo se refiere a que los modelos
pedagodgicos “que se aplican en el sistema educativo estén
desactualizados y no ofrecen la mejor alternativa en calidad y
competencia. Es necesario crear un ambiente propicio para la innovacion
en pedagogia y para la definicion de nuevas funciones para el maestro.
Para tal efecto, se construiran dos colegios pilotos de futuro.”

En el Plan 2001-2003 se diagnostico que: “...La escuela perdi6 el rumbo™.
La escuela ha llegado a ser el centro de la critica publica porque omite la
intervencion en la conciencia critica, atiende objetivos que no
corresponden a las reales necesidades sociales. Da la impresién que el
objeto de la escuela fuese ella misma. La bancarrota de la escuela obliga a
esforzarnos en buscar nuevas opciones.

La escuela que requiere la ciudad de Medellin habra de asumirse, no como
una agencia transmisora de conocimientos prestados y anacroénicos, sino
como un centro de produccién de proyectos pedagodgicos a partir de la
realidad, en la perspectiva de formar ciudadanos integrales.

Al finalizar trece anos de gobierno, esto es en el 2007, se tiene en el
componente de Educacion que los proyectos se dirigieron a mejorar la
calidad de la educacién publica, a buscar que todos los nifios y ninas,
especialmente de las familias mas pobres, asistieran a la escuela. Se
implementaron los Colegios de Calidad, con la construccion de 10 nuevos
colegios ubicados en las zonas mas pobres de la ciudad y la intervencién de
132 plantas fisicas, con adecuados ambientes de aprendizaje que incluyen
la virtualidad, abiertos a la comunidad y con maestros reconocidos y
comprometidos; se hizo énfasis en articular la educacién media con la
formacion postsecundaria y con el mundo productivo y en apoyar la
continuidad de los bachilleres a la educacién superior.
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El avance en las tasas de cobertura, especialmente en los niveles
deficitarios, en educacion inicial en mas de 13 puntos, en preescolar
(transicién) en mas de 5 puntos, incide en el mejoramiento de los
indicadores de permanencia y no repitencia de los estudiantes a lo largo del
sistema educativo.

Asi mismo, el aumento en 9 puntos en la cobertura de la educacién media
entre 2004 y finales de 2007, permite retener los jovenes en el sistema
educativo, ampliando sus oportunidades de formacion y de continuidad
hacia la educacién postsecundaria, con mejores condiciones para
participar en el mercado laboral. Adicionalmente, se ha mejorado el indice
de continuidad de los bachilleres 2004 y 2005 a la educacién superior en
1,4 puntos porcentuales (de 23,4% a 24,8%) y en 2,7 puntos
respectivamente.

Los resultados de los exdmenes de Estado para el grado 11 del ICFES en el
2006, indican un cambio de tendencia en el desempefno académico de los
colegios oficiales de la ciudad. Pasamos de 6,4% de los colegios oficiales
clasificados en la categoria alta en el 2003 al 36,9% en el 2.006; del 65%
que se clasificaban en la categoria baja en el 2003, sélo el 11,6% queda
clasificado en esta categoria en el 2006.

En el periodo 2004-2007 se ha ejecutado un ambicioso Plan Maestro de
Infraestructura dirigido a fortalecer la educacién publica de la ciudad
mediante la construccién, reposicion, ampliacién, adecuacién vy
mantenimiento de plantas fisicas que permitan la atencion de los
estudiantes en condiciones de dignidad y con espacios de calidad para los
procesos de ensenfanzay aprendizaje.

Se destaca lainiciativa de dotar a la ciudad de nuevos colegios, bibliotecas,
el Parque Exploray de adecuar la infraestructura existente, buscando crear
a su alrededor espacios de integracién comunitaria y garantizando alta
calidad de las infraestructuras que dignifican el acceso de estratos de
menores condiciones de vida; no obstante cabe la pregunta por las
condiciones futuras de operacién de estas infraestructuras, que
demandaran nuevos recursos y nuevos roles de gestion de la propia
comunidad de su entorno.
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© Salud
@ El sistema de salud de la ciudad de Medellin y del departamento
de Antioquia ha tenido una larga trayectoria en su conformacién y
representd un modelo de cobertura y organizacion para el pais hasta
mediados de los afos ochentas, década en la que lentamente fue entrando
en crisis derivadas de su financiacion, bajas coberturas (siendo de las
mejores del pais), inequidad, contradicciones internas derivadas de los
pobres resultados obtenidos y las crecientes necesidades de una
poblacién en expansién, alta dependencia del centralismo nacional y
departamental, y otros elementos que colapsaron el sistema de salud a
comienzos de la década de los noventas, incluyendo el cambio de modelo
subsidiado a uno “competitivo”, autosostenible y pagado por los usuarios.

Esta crisis se intentd enfrentar asumiendo las responsabilidades
municipales que la descentralizacion (eleccion popular de alcaldes) y la
constitucién de 1991 otorgaron para el manejo y administracién de la salud
de la poblacion en Colombia.

A partir de 2002 se inicia un profundo ajuste en la institucionalidad con el
fin de conformar el Sistema de Proteccién Social - SPS.

El SPS comprende 3 componentes: la seguridad social integral (salud,
riesgos profesionales, proteccion al cesante), la asistencia social, y la
formacioén del capital humano, que involucran la integracion del Sistema
nacional de formacién para el trabajo y el sector educativo.

Desde este ano se vienen registrando cambios estructurales en los
siguientes aspectos: 1) Concepcidn, manejo y organizacion institucional
de la politica social, 2) Adaptabilidad del mercado laboral de acuerdo con
las nuevas tendencias y formas de produccién, 3) Ajuste al sistema
pensional con efectos en las finanzas publicas y la equidad, 4) Reduccién
del asistencialismo social y 5) Reestructuracion de los recursos
financieros con la creacion del sistema de la Proteccion social - SPS.

Estas modificaciones institucionales respondieron a los problemas
acaecidos con las transformaciones ocurridas institucionalmente entre
Metrosalud y la Secretaria de Salud del Municipio, lapso que implicé una
baja en la coberturay calidad del sistema.
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Estos problemas inauguraron la Administracion Municipal 1995-1997, que
planteé como metas en su Plan de Desarrollo: “Consolidar la Direccién
Local de Salud y Seguridad Social, garantizar la oportunidad vy
accesibilidad a los servicios de salud aplicando como estrategia la
afiliacion gradual al 100%, de las personas de los estratos
socioecondmicos 1y 2 que lo requiriesen y que fueran beneficiarias de los
niveles |, Il y lll de SISBEN; y formulé como objetivo: Desarrollar la Red de
Oferta Publica de Servicios de Salud en sus 3 niveles de atencién
mediante su crecimiento financiero, administrativo y técnico.

La Veeduria Ciudadana al Plan de Desarrollo, identifica en su balance final
del gobierno de Sergio Naranjo, la siguiente situacion en los primeros anos
del periodo:

“En la mayor parte del periodo 95 - 97, y debido a la transicion y a
los frecuentes cambios en las propuestas sobre la forma juridica de
la Secretaria de Salud, Metrosalud asumié las funciones de
direccionamiento de la salud en la ciudad. Aun hoy, pese a que el
proceso de escisién se inicié en octubre de 1996 con la creacién de
la Secretaria Municipal de Salud y Seguridad Social y la
constitucién de Metrosalud como Empresa Social del Estado, ésta
dltima instancia realiza por contrato, algunas funciones de la
Secretaria”.

“Esta situacién ha representado en la préactica, ademéas de
dificultades en la gestion por la no separacion definitiva de
competencias, una carga financiera adicional a los croénicos
problemas de financiamiento de la salud porque no se ha
reestructurado la planta de cargos de Metrosalud y existe un
retraso de un ano en la conformacion del maximo organismo rector
y decisorio, con participacion de la poblacién: El Consejo Municipal
de Seguridad Social”.

“La conformacion de una Secretaria Municipal de Salud y
Seguridad Social, que aunque en su orientacién formal (Plan de
Desarrollo Institucional) identifica acertadamente problemas
criticos de salud en la ciudad, no ha logrado posicionarse aun,
como instancia de Direccién Local de Salud”.
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“Aunque el proceso de conformacion de la Secretaria de Salud
viene de tiempo atras, sélo hasta abril de 1997 se nombré con
continuidad un Secretario de Salud Municipal y se empezé a
proveer una planta de cargos propia. Si bien siete meses pueden
ser insuficientes para evaluar esa gestion, no se advierte aun un
liderazgo visible o un posicionamiento publico frente a las areas
criticas de la salud enla ciudad™.

“No existe relacion entre la Secretaria de Salud y Metrosalud en
términos de alianza estratégica en la perspectiva de un Plan de
Desarrollo que pretenda afrontar problemas criticos de salud. Una
relacién con esta orientacién permitiria aprovechar las fortalezas
de Metrosalud, que ahora esta constituida como Empresa Social
del Estado (ESE) con 51 Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS), ademéas ha logrado desde su trayectoria en la gestién
sanitaria en la ciudad desarrollar fortalezas, especialmente en
salud publica, tiene credibilidad y aceptacién en la poblacién y en
otras empresas promotoras de salud privadas (E.P.S) y ain con
todos los problemas de baja cobertura y exclusion, viene
atendiendo a la poblacién mas vulnerable o sea la que no tiene el
acceso al aseguramiento”.

El desarrollo de la salud en la ciudad en el periodo 95-97 esté atravesado
por las légicas de la competitividad y la rentabilidad econdémica
introducidas por la Ley 100 de 1993. Por su parte, el Plan de Desarrollo
Institucional de la Secretaria de Seguridad Social en Salud, partiendo de
una logica distinta, identifica en buena medida en sus politicas, objetivos y
metas, los problemas criticos de salud de la ciudad. Por ejemplo, la
necesidad de analizar la red de servicios, de definir politicas en salud
publica (Plan de Atencion Basica); y para la poblacion no asegurada, de
aumentar la afiliacién al sistema de aseguramiento.

Persiste el problema en la siguiente administracion (1998-2000), mostrado
por el Informe de la Veeduria:"La Administracion Municipal del trienio
1998-2000 se propuso desde sus inicios convertir la Empresa Social del
Estado (ESE) Metrosalud en diez ESE”, con argumentos de
descentralizacion, autofinanciacién, sostenibilidad, eficiencia, etc. Pero ya
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Metrosalud era una empresa territorial descentralizada, operadora
ademas de la Red Publica, lo cual le brinda amplias ventajas para atender
un sector altamente sensible y vital como la salud.

Luego de un amplio y desgastador debate en el que participaron los actores
interesados y que durd 20 meses, en diciembre de 1999 salié un decreto
que dio por terminado este intento y se dejé a Metrosalud como unidad de
empresa pero ordenando reestructurarla.

Todo el proceso significo un fuerte desgaste para Metrosalud, para la parte
administrativa y el personal, pero ademas la reestructuracién no se
desarrollé. Mientras tanto se ha vivido un proceso de recorte presupuestal
continuo que la tenia con un déficit presupuestal que a diciembre del 2000
se estimaba en $18.459 millones, ademas de varios cambios de gerente en
el trienioy gran debilidad en la direccién de la empresa.

La empresa mas importante del Municipio para velar por la salud de un alto
porcentaje de ciudadanos, se vio seriamente afectada por estos devaneos
administrativos que finalmente no hicieron otra cosa que debilitar la
empresay el sistema de salud del Municipio.

Posteriormente, en el gobierno de Luis Pérez se fortalece la capacidad de
prestacion de servicios de Metrosalud, al contratar los servicios de
atencion para fortalecer la red publica de servicios de salud, en sus tres
niveles de atencién, tanto a la poblacién en general como al régimen de
poblacién vinculada no cubierta por el SISBEN y el régimen subsidiado.

Metrosalud pasé a ser el ejecutor de la politica de salud, en estrecha
coordinacion con la secretaria de Salud. No obstante, se constaté un bajo
nivel de atencion a la poblacion vinculada, por su no identificacion y dificil
acceso.

La calidad de la salud pasé a ser responsabilidad del Servicio Seccional de
Salud de Antioquia, perdiendo el Municipio de Medellin autonomia e
iniciativa en este campo.

También se presentaron retrasos significativos en el mejoramiento de la
infraestructura de salud, si bien se avanzé en la construccién de la torre del
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Hospital General de Medellin y en la construccién del centro de salud del
poblado, que resté prioridad al mejoramiento de otros centros en sectores
populares de la ciudad.

Para el periodo 2004 — 2007, Sergio Fajardo, se propuso garantizar la
prestacion de servicios de salud de primer nivel de complejidad a la
poblacién pobre y vulnerable, no cubierta con subsidios. La atencion en el
periodo logré un cumplimiento del 145.8% de la meta. No hubo
cumplimiento de la meta en la elaboracion de un plan de beneficios para la
poblacién pobre y vulnerable no cubierta con subsidios a la demanda,
priorizando el gasto por la estructura poblacional y el perfil epidemiolégico
de la ciudad.

A través de la Secretaria de Salud, como ente rector del mismo sector,
orienté las politicas publicas, formulando y ejecutando programas y
proyectos de acuerdo a sus competencias.

Para esto, se elabor6 un modelo de auditoria dirigido al mejoramiento de la
calidad en la atencién en salud a las IPS de primer nivel y de la poblacién no
afiliada y se realizé el fortalecimiento de la red publica de instituciones
prestadoras de servicios de salud, aplicado a las instituciones con que se
contratan dichos servicios. No obstante, desestructuré a Metrosalud,
dispersando funciones y competencias en aspectos claves de la gestion de
salud, como el control epidemioldgico y la deslaboralizacién, afectando la
estabilidad estructural y de conocimiento de la institucién.

Buscé recuperar todos los instrumentos y mecanismos de participacion
social en salud establecidos en la norma (Decreto 1757 de 1994), Comité
de Participacion Comunitaria en salud —-COPACO- funcionando
anualmente, se creé el Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud'y
se encuentra funcionando anualmente.

En afiliacién al régimen de salud, la cobertura al iniciar 1995 indica que
existe una afiliacion del 60% al régimen contributivo y una estimacioén del

1 Proyecto integrado por la red de prestadores de servicios de salud del orden municipal
articulado al Area Metropolitana.
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45% para el régimen subsidiado, con 207.015 afiliados al régimen
subsidiado y al finalizar el periodo, es decir en el 2.007, se informa de una
cobertura que se logré aumentar a 872.727 cupos en subsidios plenos para
las personas de los niveles 1, 2y 3 del SISBEN, convirtiéndose en el primer
Municipio del pais con cobertura universal.

La linea base indica que los registros sobre poblacién con derecho y
acceso a los sistemas de proteccién en salud no son precisos. Los expertos
estiman que en 1995 dicha poblacién comprendié un rango entre 650 mil y
800 mil personas. Tanto la linea base como su evolucién se muestran a

continuacién:

LINEA BASE DE AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO Y
CONTRIBUTIVO DE SALUD EN MEDELLIN

TIPO 1.995 1.997 2.000 2.004 2.007
Subsi- | Entre 650y 631.723 Al finalizar el A fecha Cobertura universal en
diado 800 mil personas trienio 1.998- (3/9/03), afiliacion al Sistema
habitantes encuestadas 2.000 la cifra | la afiliacion al General de Seguridad
(45% del en SISBEN y | entregada por Régimen Social en Salud
total), con 213.985 la Secretaria | subsidiado fue (SGSSS).
derecho a afiliadas al de Salud es de 248.661 A31-12-07, se
afiliarse al régimen de 223.500 y 762.712 esperaba tener:
Régimen subsidiado. personas Vinculados Nivel 1: 400.237
subsidiado 426.194 afiliadas y Nivel 2: 703.641
vinculados 508.763 Nivel 3: 441.873
Poblacién vinculadas Niveles 4, 5y 6: 4.100.
vinculada no Total de 1.545.002, que
afiliada al corresponden al 67,93%
régimen de la poblacion total de
subsidiado: Medellin estimada para
442.985 el 2.007 (Informe Final
de Gestion).
Con
afiliacion al
Régimen
subsidiado:
entre
207.015
Contri 60% n.d. 1.200.000 1.102.923 1.529.849
butivo

Al iniciar el 2001 el cubrimiento en salud muestra que el aseguramiento en
el régimen subsidiado pas6 de 232.596 (9.5%) a 248.661 beneficiarios al
30 de abril de 2003 (11.7%).
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Al iniciar el ultimo periodo de planeacién local, la cobertura del Municipio
en el régimen subsidiado para la poblacién de los niveles 1y 2 del SISBEN
(657.856 personas), alcanzé el 36% (237.302 personas) a diciembre 31 de
2003 (Fuente: Departamento Administrativo Planeacion Municipal —
Subdireccién Metro informacion, citado por Veeduria) y seguin datos de la
administracion de Luis Pérez eran 248.661.

Al finalizar el periodo analizado se dispuso mantener permanentemente
actualizada la base de datos, la cual se proyecta a 31 de diciembre del 2007
esperando lo siguiente: en el nivel 1 una poblacién de 400.237, en el nivel 2
serén 703.641 personas, en el nivel 3 se tendran 441.873y para los niveles
4, 5 y 6 seran 4.100, para un total de 1.550.002 personas que
corresponden al 67,93% de la poblacion total de Medellin estimada para el
2007.

Medellin cierra el 2007 logrando aumentar de 237.302 a 872.727 cupos en
subsidios plenos para las personas de los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN,
siendo el primer Municipio categoria especial del pais con cobertura
universal, certificada por el Ministerio de la Proteccién Social en diciembre
de 2006.

En el Plan de Desarrollo se habia propuesto crecer en un 50% (118.651
cupos adicionales en el cuatrienio) y se lograron 635.425 cupos
adicionales, alcanzando un cumplimiento de la meta propuesta en un
536%. La poblacién afiliada es 742.891 personas (85%).

Se logra una cobertura universal en afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) que le da el derecho al ciudadano de
recibir su carné para garantizarle mas y mejores servicios de salud:
Actividades de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad,
atencion de urgencias, consultas médicas, odontoldgicas, medicamentos,
cirugias, hospitalizaciéon, exdmenes de laboratorio y tratamientos de
enfermedades de alto costo.

Los propésitos iniciales de la estructuracion y conformacion de una red de
servicios en salud parecen alcanzarse al final del periodo, lo que se refleja
en los mejores indices de cobertura e informacién que posee el sistema de
salud.
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Los diferentes Planes de Desarrollo, a través del periodo se proponen
metas haciendo énfasis o destacando sélo algunos aspectos del sistema
de salud, pero todos presentan baches en uno o varios temas y cuando no
se presentan éstos, se presentan metas sin un diagnéstico claro de la
situacién a resolver. El Gltimo Plan de Desarrollo y, en particular, el tltimo
informe de gestidn, entrega una informacién méas completa y precisa en la
mayor parte de los temas, incluyendo infraestructura de salud, asi como un
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) montado y en
funcionamiento, que constituye un avance respecto a las actuaciones
puntuales y algo cadticas de resolucién de probleméaticas de la salud de la
poblacién en los periodos anteriores.

También se avanza en precision diagnéstica y de resultados al introducir las
cifras del censo 2005, que permiten una proyeccion méas segura de las
modificaciones poblacionales que surgen en la ciudad y, por ende, una
atencion mejor focalizada, ganando en eficiencia y eficacia y en mayor
precision en los calculos presupuestarios requeridos para la atencién del
problema critico.

Una de las dificultades para estimar la realidad de los Planes de Desarrollo
y sus ejecutorias ha sido el diferente tratamiento conceptual que se le da al
problema de salud. Asi, en las administraciones desde 1995 hasta 2000
tratan a la salud no como problema sino como tematica, recogiendo
elementos bajo el concepto salud, aunque algunos componentes se traten
bajo otros conceptos, como por ejemplo la nutricién infantil.

A partir de 2001, las problematicas de salud se engloban en Estrategias
que estdn compuestas de programas y subprogramas. Asi, en el Plan
2001-2003, la salud se trata como un programa: la “Ciudad Saludable”,
que hace parte de la Linea estratégica “La revolucion de la cultura
ciudadana”.

En la Gltima administracion (2004-2007) se trata bajo la linea estratégica
“Medellin social e Incluyente”. Bajo esta linea se agrupan los componentes
Educacion, Salud, Solidaridad, Recreacién y deportes, asi como Equidad
social.
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La Linea base indica que Medellin tenia a diciembre de 1994 una

tasa de desempleo del 8,4% siendo la cifra mas baja durante afnos.

En los analisis tradicionales, esta cifra representa el desempleo

estructural, lo que indica que el desempleo friccional se redujo a cifras
cercanas a cero.

MUNICIPIO DE MEDELLIN - TASAS DE DESEMPLEO 1.994 - 2.007
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Luego de esta “dichosa” coincidencia, el desempleo inicia su ascendente
calvario, llegando a tasas superiores al 20% en el ano 2000, para iniciar una
destorcida o descenso sostenido. Al finalizar la administraciéon de Sergio
Fajardo Valderrama (diciembre 2007) la tasa de desempleo, respecto a la
linea base del periodo, disminuyé por debajo del 12% (a nivel nacional se
ubic6 en 9,57%).

En el periodo se presentan diversos acontecimientos, el primero de los
cuales esta representado por la crisis socioecondémica que enfrenté la
ciudad entre 1995 y comienzos del siglo presente, donde se presentaron
tasas de desempleo por encima del 20% en los meses iniciales del 2001,
cifra maxima y a partir de la cual comienza un lento y sostenido descenso
derivado de las condiciones econémicas: apertura de nuevos mercados
externos, control de la inflacién y el clima de los negocios interno, que
mejora derivado de las mejores condiciones de seguridad y la busqueda de
alternativas independientes o cuentas propias que modifican
estructuralmente el mercado de trabajo.
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La idea de trabajar por los mas pobres no guié a la administracién
municipal del periodo 2001-2003, segin se desprende de la propia
percepcioén ciudadana, pues al finalizar el trienio, para la gente, “la calidad
de vida en Medellin sigue igual o ha empeorado entre los anos 2002 y 2003.
Asi lo afirmé el 58% de los encuestados..."la situaciéon econdémica de los
hogares sigue igual o ha empeorado, enfaticamente en el estrato bajo”.
(Encuesta de percepciéon ciudadana 2003, contratada por la Veeduria
Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellin con el Centro Nacional de
Consultoria— CNC.)

El estudio de la Alcaldia y la Corporacion Region, “PANORAMA SOCIAL
DE MEDELLIN: Diagnosticé Social de Medellin y Evaluacion del Modelo
de Intervencion de la Secretaria de Bienestar Social - 2007”, concluye
sobre este aspecto que:

“Si bien los resultados de la actividad econdémica registrada en
Medellin han sido favorables, la misma no se ha traducido en una
expansion del empleo en la ciudad, porque se presenta el mismo
comportamiento registrado en el &mbito nacional, en el cual la fuerza
de trabajo desencantada dejé de buscar ocupacion, situacion esta que
es preocupante, ya que la caida del desempleo no obedece a una
estrategia generadora de empleo”.

“En el ano 2006 el nimero de desempleados y subempleados alcanza
la cifra de 194.813 y 401.000, respectivamente, para un total de
595.813, esto es, un 42% de la poblacién econémicamente activa
(1.404.644)".

Se observa entonces que el manejo del fenémeno del desempleo presenta
caracteristicas particulares. Asi, si bien en la primera mitad del periodo se
intentaron politicas de choque para frenarlo, conjugadas con elementos
como la implementacion de sistemas de informacién que reducen la
“distancia” entre empleadores y empleados o entre demanda y oferta de
empleo, éstas no parecen tener impactos sustanciales, menos atin cuando
el desempleo al punto de partida era de tipo estructural y no friccional’.

?Se entiende por desempleo friccional el tiempo corto que transcurre entre la perdida de un
empleo y la consecucién del siguiente (entre 3 y 6 meses); se estima que de la tasa de
desempleo entre un 3 6 4 % es friccional. Y por desempleo estructural se entiende la baja
capacitacion o calificacion de la mano de obra existente.
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De todos modos, estos mecanismos implementados, paraddjicamente
vieron como el desempleo crecié. Tal vez estos mecanismos hayan servido,
en la segunda mitad del periodo, con una economia en expansién, a reducir
mas rapidamente la brecha friccional y contribuido a una mayor eficiencia
de la economia.

Tal vez estas circunstancias y los nuevos vientos que soplan en el aparato
productivo y de distribucién hayan hecho que las politicas de empleo, sin
abandonarlas, se modifiquen por una interesante formaciéon para la
autogestion y autonomia representada, y a las universidades exigida por
una cultura de emprendimiento empresarial que modifique la tradicional
mentalidad y cultura de la educacién para el empleo.

La ciudad termina entonces con una doble politica sobre la vinculacién de la
poblacién econdmicamente activa a la produccion: politica de choque para
generar empleo, y la “formacion para el empleo” como una politica que
busca la autogeneracion de empleo, que a su vezlo crea.

Las administraciones recientes, en especial la de Sergio Fajardo (2004 -
2007) introdujeron estas modificaciones, y aunque la alcaldia de Pérez cred
el sistema de microcréditos, que contribuyeron al emprendimiento
comunitario, grupal e individual para la superacién de la crisis econdémica,
en la administracién Fajardo se consolidé y amplio su cobertura.

Pero a su vez, siguieron utilizando la inversién estatal y la contratacion de
empleados publicos como elemento de desarrollo.

Tal como lo expresa el Informe de Gestion 2007, la dindmica positiva del PIB
“se debe fundamentalmente a la dinamica del sector de la construcciéon”,
gue se vio reactivado por las nuevas edificaciones y el redesarrollo de la
ciudad con base en obras de infraestructura desde la alcaldia de Gémez
Martinez y en forma creciente con Pérez y Fajardo, que corrieron con la
suerte de tener finanzas crecientes.

Los logros de la denominada Cultura E’ comienzan desde el 2004,

®Cultura E es un programa de la Alcaldia de Medellin que busca promover la cultura del
emprendimiento, la constitucién y desarrollo de nuevas empresas que respondan a las
necesidades del mercado y a las dindmicas de las cadenas productivas regionales con
mayores potencialidades econémicas, valiéndose de la capacidad de innovacién de sus
emprendedores y emprendedoras.
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sensibilizando a mas de 180.000 personas. Se entregaron mas de 12.000
microcréditos por el Banco de las Oportunidades al mes de abril del 2007
que ascendieron a méas de $24 mil millones de pesos, con una cartera de
3.5%. Se cred una Red de microcrédito de 20 entidades y 8 Centros de
Desarrollo Zonal (Cedezo) ubicados en las zonas con mas bajo IDH e ICV,
para el fomento al empresarismo.

La tasa de desempleo mostré una fluctuacién bastante interesante en el
periodo 1995-2007, ya que en Diciembre de 1994 correspondio a lo que se
denomina “desempleo estructural”. Esto es, que el desempleo friccional
fue cercano a cero y el desempleo total se ubicé en una tasa del 8,4%
(informe de Veeduria 1998).

La tasa a partir de 1995 inicia un proceso de ascenso rapido, llegando a
mas de 20% a comienzos de 2000, para luego descender hasta alcanzar
niveles cercanos al 11% en los Ultimos meses de 2007.

El nimero de ocupados en descenso, las personas con ingresos
disminuyendo en los estratos bajos y medios y el PIB en ascenso,
alcanzando tasas entre 3 y més de 5%, asi como el descenso de la tasa de
desempleo, son elementos que parecen significar un cambio tecnolégico o
econdmico importante en la ciudad, hipotesis que requiere mayor analisis,
dadas las contradicciones que muestra esta situacion paradoijica.

ﬂ Seguridad y convivencia

Medellin ha sido una ciudad particularmente afectada por el
conflicto armado y la guerra que de tiempo atras vive el pais y que
alcanzé en los Ultimos anos caracteristicas dramaticas para la poblacién
civil, con la disputa armada por importantes territorios que ha causado
enormes dafos humanos, sociales y econémicos y se ha constituido en un
obstaculo significativo para el desarrollo humano.
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MUNICIPIO DE MEDELLIN
TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100 MIL HABITANTES 1994 - 2007

ol ¥ | v | © | x| ® | | Q| = | N |2 | g|wL| Y|~
(%)
o
[a)
O | 266|224 | 203|163 | 154|167 | 160 | 174|184 | 98 | 57 | 37 | 28 | 26
>
o
I

Las cifras a 1994 muestran que el nimero de homicidios fue de 4.832y la
tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes (HCMH) para este afo es
de 266, que viene descendiendo desde 1991, afo en el cual se presentd la
tasa histérica mas alta.

Este indicador continta descendiendo hasta 1998, ano en el cual se
presenta una tasa de 154 HCMH, que representa una inflexion para
ascender nuevamente hasta alcanzar el maximo punto en 184,4 en el ano
2002, ano a partir del cual desciende vertiginosamente, ya que en 2003 la
tasa es de 98,6 y para el inicio de la administracién Fajardo se encontraba
en 57,5 para caer a 26 en el 2007, siendo las tasas de homicidio més bajas
de los ultimos 28 anos (26 homicidios por cada 100.000 habitantes), por
debajo del promedio”.(Informe final de Gestion 2007).

Las estadisticas muestran una reducciéon general en otros delitos como
hurto, extorsion y lesiones personales. Hemos reducido la reincidencia en

centros penitenciarios de 33% en el ano 2003 a 9.5% en el 2007".

Al iniciarse el periodo de andlisis, el hurto de vehiculos alcanzé la cifra de
5.387, que en 1997 mostro una evolucion a la baja: 4.080 vehiculos.

El diagnéstico Planes de Desarrollo 2001-2003 encontré:

“Niveles muy altos de crimen organizado, el cual clasificado por zonas
de la ciudad brinda un total de 164 bandas, entre las que se encuentran:
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e Zonanororiental: 65 bandas

e Zonanoroccidental: 35 Bandas

« Zonacentro oriental: 34 bandas

« Zonacentro occidental: 13 bandas

Como elemento adicional, son los jovenes los mas afectados por esta
situacion de violencia”.

El mismo diagnoéstico del Plan de Desarrollo 2001-2003 trae la siguiente
informacion sobre el tipo de homicidio segin evolucién 1995-2002, como
se lee en la Tabla de homicidios 1994 - 2007.

El Balance General realizado por la Veeduria Ciudadana al Plan de
Desarrollo de Medellin 2001-2003 “Medellin Competitiva” titula el analisis
de una manera sugerente: MEDELLIN: UN POCO MAS SEGURA,
AUNQUE NO MAS CIUDADANA, donde se establece el balance en los
siguientes términos:

El objetivo general de la linea estratégica 1 del Plan de Desarrollo de
Medellin 2001-2003, proponia: “...Crear y sostener condiciones para
que la ciudad se constituya en el escenario donde se forman, en
igualdad de condiciones, todos los ciudadanos; para construir una
democracia cimentada en la paz, la convivenciay la solidaridad...”

Para tal efecto, se articulaban siete temas que giraban alrededor de una
nocion amplia de ciudadania que iba desde la formacion del nuevo
ciudadano hasta las condiciones sociales de educacién, salud y atencion
especial a ciertos grupos poblacionales, pasando por el urgente problema
de la convivenciay la seguridad.

El Balance General de la linea tiene una caracteristica: los elementos
culturales, normativos y de capital social que aparecian como prioritarios
en el Plan de Desarrollo, que resultaron desdibujados, mientras las
acciones que dependian de recursos fisicos tuvieron mejor desempeno.

Sintéticamente puede afirmarse que, en el tema de seguridad durante la
administracién de Luis Pérez, el aspecto dominante estuvo en el pie de
fuerza y la dotacion de los medios técnicos a las autoridades respectivas
mas que en el componente de convivencia.
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Al finalizar el periodo de la administracion 2004-2007, en su Informe Final
de Gestidn, notifica que elaboré un Manual de Convivencia Ciudadana
como “herramienta pedagodgica que tiene como propdsito fundamental la
apropiacién y practica de la cultura ciudadana para la convivencia
pacifica”.

Este manual se elaboré participativamente con la realizacion de 500
talleres a los cuales asistieron 25.000 ciudadanos del Municipio, ademas
de la firma del “Pacto Social de Civilidad”, respaldado por 20.00 firmas y se
formularon 15.000 pactos ciudadanos por la convivencia.

Se sensibilizan 60.000 ciudadanos y se establece como Decreto 1342 del 8
de junio de 2006 el Manual de Convivencia, es decir, el ente jurisdiccional lo
establece como norma.

Se divulga este Manual y ahora decreto, mediante la publicacion de 18.000
ejemplares y 48.800 Cartillas pedagdgicas del Manual de Convivenciay se
entregan a la ciudadania para su aprendizaje, memorizaciény examen. Con
estas estrategias se logré impactar a 60.000 personas. No esta claro sison
los mismos anotados arriba o diferentes.

En los dos ultimos anos de la administracién se “desarrollaron procesos de
capacitacion a 2000 multiplicadores del Manual entre los que se
encuentran: Policia comunitaria, Policia Nacional, Defensores del espacio
publico, técnicos sociales de la Secretaria de Gobierno, guias ciudadanos,
vigias del parque INDER, guias del parque Pies descalzos, gestores de
transito, docentesy vigilantes del CAM.

También, el programa de convivencia realiz6é acompanamiento a
instituciones educativas de la ciudad y se conté con la participacion de los
personeros estudiantiles para un total de 500 estudiantes participantes.

En los procesos de Pactos de Convivencia ciudadana que se han
acompanado, se ha logrado la sensibilizaciéon de mas de 50.000 personas,
trabajo que desarroll6 la administracion conjuntamente con el programa de
Medellin Despierta para la vida, La Gerencia del Centro, los Comités
Locales de gobierno, la Secretaria de Cultura Ciudadana, Proyectos
urbanos Integrales —-PUI- Zona Nororiental y Comuna 13, y la Empresa de
Desarrollo Urbano-EDU-.
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Este es el balance al final del periodo segun el propio Informe Final de
Gestion de la administracion 2004-2007.

[ Participacion

\—-\ La participacién ciudadana, introducida por la Constitucion

politica de 1991, abre espacios para que la ciudadania desarrolle
iniciativas y contribuya con sus proyectos a la construccién de un Estado
democrético. Esta perspectiva nueva para los ciudadanos colombianos, se
empieza a implementar con mucha timidez y recelo por las
administraciones del Estado y requiere crear mecanismos que permitan su
ejercicio. De otro lado, la tradicional represién a la participacion ciudadana
en los asuntos de la administracién del Estado nacional, regional y local,
mostré que era necesario su aprendizaje y la construccién de mecanismos
efectivos para ejercer este derecho.

El comienzo del periodo arroja, segun el informe de la Veeduria 1998, que
ésta sélo se presentd en aspectos relacionados con la prestacién de los
servicios publicos.

La linea base (1995-1997) arroja pobres resultados en materia de
participacién, como fue la tradicion durante siglos. Si observamos la
participacién en materia tan sustancial como la definicion de un Estatuto de
usos del suelo, proceso en que se encontraba Medellin al momento de
sancién de la Ley 388/97, su elaboracion se realizé sin la participacion de la
ciudadania.

Este estatuto, por lo demas, se “queméd en la puerta del horno” pues la
vigencia de la ley 388/97 implic6 una nueva elaboracién, con perspectivas
mas amplias y mediante procesos de concertacién ordenados por la ley,
acorde con la nueva constitucién, que para el caso de la preparaciéon del
nuevo Estatuto la dirigencia econémica y politica de la ciudad encontraba
muy “sorprendentes”, aceptandola sin mucho entusiasmo. Ademas, la
concepcion de un estatuto de usos de suelo no presenta los alcances de un
Plan de ordenamiento.
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Las declaraciones efusivas del texto del Plan de Desarrollo 2001-2003,
sobre la participacién ciudadana fueron arrolladas por una actitud
sistematica de evadir la voz ciudadana en temas que eran criticos para la
administracion; en educacién, la administracién se consold
proporcionando cupos suficientes, pero no garantizando que los jévenes
pudieran acceder a ellos y menos aln trabajando por el mejoramiento de la
calidad; en salud, el esfuerzo fue mayor en la ejecuciéon que en su eficacia y
las coberturas practicamente quedaron en los niveles del 2000; pero en
nutricién, las diversas evaluaciones efectuadas por la Veeduria Ciudadana
al Plan de Desarrollo de Medellin, indican que hubo progresos respecto a la
mitigacion; frente a todos estos asuntos la voz ciudadana fue la gran
ausente.

En el Unico aspecto que la participacion de la comunidad presenta algun
avance en el periodo 1995-1997, mas formal que real, fue en la prestacién
de los Servicios Publicos en Medellin, requerida por la Ley 142 de servicios
publicos.

Segun la evaluacién de la Veeduria en su informe de 1998, se observa que:

“Es evidente que aln persiste una especie de pugna entre la
planeacién del crecimiento urbano y la planeacién sectorial de los
servicios publicos, que ha dificultado los procesos para ejercer una
accion coordinada y concertada, incurriendo en ocasiones en un
circulo vicioso frente a cual es el factor que propicia la ampliacion
de perimetros urbanos y el surgimiento de asentamientos
subnormales: la falta de planeacién y control urbano o la agilidad de
las Empresas en la conexion de los servicios domiciliarios.

“Esto se debe, en gran parte, a que no existe un enfoque organico
de la planeacién del desarrollo urbano, lo cual puede implicar que,
por exceso o por defecto, se incurra en extracostos y problemas de
atenciéon a los usuarios. “Finalmente, un aspecto que llama la
atencion en los informes sociales de las Empresas Publicas que
fueron examinados, es que no se encuentra ninguna referencia de
relacién con las organizaciones comunitarias, de participacion,
desarrolloy control social establecida porley”.
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En conclusién, la evaluacién que hace la Veeduria de la experiencia
ciudadana en la administracién de los servicios publicos muestra que:

“De conformidad con lo establecido por la Ley 142 de 1994, en
Medellin se conformaron 4 Comités de Desarrollo y Control Social de
los Servicios Publicos Domiciliarios: Comité 23 De Abril, Fedelian,
Protegemosy Progreso Es Vida.

La labor de estos Comités fue de capacitacion para la formacién de los
usuarios, donde se dan a conocer los principios basicos de laley 142, el
decreto 1429, la ley 134, la ley 136, la ley 80, la ley 60 para que el
usuario conozca sus derechos y los mecanismos que tiene para
defenderlos.

Al finalizar el periodo 1998-2000, la veeduria identifica en la
evaluacion del objetivo estratégico 5, Desarrollo organizacional y
participacion, que la elaboracion participativa de los Planes
Operativos Anuales de Inversién “no estaba prevista en el Plan de
Desarrollo y se presenté como una novedad para la planeacién de la
ciudad. A través del llamado proceso de “planeacion participativa del
POAI" se asignaron alrededor de $67.000 millones del Plan de
inversiones para el afio 2000 y $ $47.000 millones para el 2001. Dichos
dineros corresponden a proyectos que se deben ejecutar en los
diferentes barrios y comunas de la ciudad, a partir de las solicitudes
realizadas por los lideres en el proceso, segun la cartilla del Municipio
que ofrece productos institucionales”.

Inicia asi el Municipio un lento proceso de participacion que ha venido
ganando en calidad y cobertura, ademas de presentar nuevas formas que
el ingenio abundante de los ciudadanos ha creado y se ha ido multiplicando
correlativamente con el descenso en los actos de violencia social, que
amerita evaluarse en detalle.

El Plan de Desarrollo 2004-2007, le da especial relevancia a la
participacion ciudadana desde el momento mismo de la formulacién del
plan, con la realizacién de 4 congresos de ciudad precedidos de una serie
de asambleas tematicas sobre los temas del desarrollo de la ciudad, asi
mismo implementa un programa de planeacién local y presupuesto
participativo que es elevado a la categoria de acuerdo municipal, mediante
la revision del Sistema Municipal de Planeaciéon —acuerdo 043 -.

37



Gestion del desarrollo1995-2007:
Balance e hipdtesis de desarrollo para la Ciudad y la Region

Para el final del periodo 1995-2007, la administracién presenta el siguiente
informe sobre la elaboracion de los presupuestos participativos — PP -:

“Mas de 2.724 proyectos ejecutados por mas de $192.000 millones
de pesos, formulados de manera participativa con aprobacion de
los Consejos Consultivos Comunales incorporados por el Concejo
Municipal al Plan Operativo Anual de Inversiones POAI. 806
Asambleas Barriales y Veredales con 66.000 participantes que
amplian la participacion ciudadana”.

YV

}; Medio ambiente y sostenibilidad

La tematica ambiental considerada con especial atencién por la
constitucién de 1991, organiza su institucionalidad a partir de la Ley
99/93. Esto indica que, como linea base, tanto la tematica como su
institucionalidad apenas comienzan su formacién en el pais en ese
momento.

La linea base ambiental para Medellin en 1994 muestra grandes
limitaciones en el tratamiento que los Planes de Desarrollo le dan al tema,
hasta el ano 2000, sin una clara orientacion ni conocimiento del problema, a
pesar de que se producen los informes de las Contralorias sobre el Estado
de los Recursos Naturales, que se vienen elaborando desde antes del
periodo que aqui se analiza.

La administracion 1995-1997 apenas menciona el tema y lo trata sin
conocimiento y sin énfasis particular, tal vez sélo por ser un tema novedoso
y que gana importancia a través del tiempo. La importancia de la
preservacién ambiental y la busqueda del desarrollo sostenible (Informe
Brundtland) como tema de discusién en todos los paises y en particular en
los méas desarrollados, obliga a las administraciones a introducirlo
gradualmente.

Entre la administracién Naranjo y Gémez (1998-2000), el tema del medio
ambiente y los recursos naturales apenas se introduce y en forma cadtica,
sin perspectivas y atendiendo acciones puntuales que carecen de una
formulacion establecida sobre un diagndstico que evalle su estado.
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A partir del 2001 se introduce el tema ambiental con una mayor coherencia
y haciendo referencia a temas concretos. Esto se reflejo en que la
Administracion Municipal 2001-2003 recibié un agudo problema de
manejo de residuos sélidos, dado el agotamiento de la vida util del relleno
sanitario de la Curva de Rodasy el creciente conflicto ambiental planteado
por las comunidades vecinas al relleno que venian exigiendo de tiempo
atréas sucierre.

Las administraciones, hasta Pérez, no definieron una solucién procurando
extender el plazo del cierre del relleno, hasta que las autoridades
ambientales exigieron una solucién definitiva, implementada al final de la
administracion en el 2003 que heredé la administracion de Sergio Fajardo.
La produccién de residuos soélidos era en ese momento del orden de las
1.450 toneladas de basura por dia.

Institucionalmente el tema ambiental tiene en Medellin dos autoridades
para ejecutar la Ley 99/93: Corantioquia en el area rural y el Area
Metropolitana en el &rea urbana. Ademas el Municipio tenia en el Instituto
Mi Rio, un punto de apoyo para la recuperacién del rio Medellin, que
orientd su accionar a la limpieza, recuperacién y obras de ingenieria en las
quebradas afluentes.

Al afo 2004, Medellin cuenta con un Diagnéstico Ambiental y esta en
proceso el SIGAM (Sistema de Informacién para la Gestion Ambiental),
que indica que existen en la ciudad problemas de contaminaciéon como
altos niveles de ruido y deterioro de la calidad del aire. La contaminacién
del rio Medellin y sus afluentes venia siendo tratada por EPMy se buscaba
implementar su recuperacion con una planta de tratamiento.

El plan 2004-2007 identifica en su diagndstico inicial los siguientes
elementos: El crecimiento de la ciudad se ha dado, en muchos casos, a
expensas de la destruccién de areas de proteccién y reservas naturales, lo
cual genera deterioro y fragmentacion de los ecosistemas y amenaza la
biodiversidad, las fuentes de agua y los demés servicios ambientales que
prestan.
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En ecosistemas estratégicos como la cuchilla Romeral, cerro del Padre
Amaya, cuchilla Las Baldias, vertientes de la quebrada Santa Elena y parte
alta del Poblado, y la cuenca de la quebrada la Sucia (Palmitas) se
presentan explotaciones agropecuarias y construccién de parcelaciones,
ambas incompatibles con los usos que deberian tener.

En nuestra ciudad la salud de las personas se deteriora cada vez mas por la
emision de 515 toneladas al dia de monoxido de carbono; se generan
alrededor de 1.400 toneladas diarias de residuos solidos, de los cuales sélo
cerca del 12% son reciclados y aprovechados posteriormente.

Continta el diagnéstico del Plan de Desarrollo 2004: Las 57 microcuencas
que vierten al rio Medellin y las 3 que vierten al rio Cauca presentan un
acelerado deterioro, producto de la deforestacion intensiva, de la invasion
de sus cauces y de las intervenciones antrépicas, con impactos sobre la
cobertura vegetal y la reduccién de la produccién hidrica. Las quebradas
presentan mala calidad del agua y en muchos casos se encuentran
ocupadas con construcciones en la totalidad de sus cauces. Ademas
existen riesgos por inundaciones y por movimiento de masa.

Se evidencia la falta de controles y programas apropiados para el manejo
de escombros, ademés de promocion de tecnologias limpias, para reducir
impactos sobre la salud de las personas y el medio ambiente. En el
Municipio de Medellin sélo se tiene una escombrera autorizada, ubicada en
la vereda la Loma, parte alta de San Javier, y varios lotes de acopio en los
barrios Guayabal, la Ladera, la Floresta, Belén Rincén y los Colores (La
Iguana), entre otros.

La prevencién y atencién de riesgos por inundacion y deslizamientos se
convierte en un reto para la administracién municipal y la comunidad, con el
fin de mitigar los desastres en el territorio.

Se identifica la ineficiente gestion ambiental institucional que aglutine y
convoque las instancias publicas, econémicas y sociales, para enfrentar los
problemas ambientales; la inexistencia de un sistema de informacion
ambiental municipal, asi como la necesidad de un Plan Ambiental que
coordine y defina prioridades de inversion publica en los sectores mas
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deteriorados e impactantes sobre la comunidad y el territorio, se
convierten en los retos para enfrentar y garantizar un desarrollo sostenible
de nuestra ciudad.

La transferencia de la sobretasa ambiental a Corantioquia y al Area
Metropolitana sélo puede ser entendida en la medida en que dichos
recursos economicos se reviertan en programas que beneficien a la
poblacion de Medellin y se conviertan en un factor de equidad regional. La
actual separacion de las competencias de las autoridades ambientales,
para el arearural y urbana, obligan a una mayor articulacion entre éstas y el
Municipio, y asi lograr una gestiéon ambiental mas eficiente sobre el
territorio.

Al finalizar el 2007 se encuentra en funcionamiento el Sistema de Gestién
Ambiental Municipal (SIGAM) y la Secretaria del Medio Ambiente
fortalecida y en funcionamiento, lo que permite a la ciudad y la proxima
administracion un manejo mas eficiente y eficaz del medio ambiente.

v Espacio piblico y ordenamiento territorial

En general se puede afirmar que las administraciones municipales

han asumido el ordenamiento territorial como la necesidad de

incrementar el espacio y equipamiento publico, dejando de un lado la

necesidad de desarrollar planes estratégicos de vivienda, movilidad y
ambiental y laimplementacién de instrumentos financieros.

La linea base de este tema indica que en Medellin cada habitante tenia
4,01 metros cuadrados de espacio publico, cuando las normas
internacionales establecen un minimo de 15 metros por habitante. Este
indicador sélo fue identificado en la elaboracion del POT y en el aio 2003
con la realizacion del Diagndstico Ambiental de Medellin.

Para periodos anteriores no encontramos datos disponibles. A partir de
esta fecha, las diferentes administraciones han incidido y mejorado
marginalmente este indicador mediante la realizacién de obras publicas
que incrementan el espacio publico y su recuperacion.

41



Gestion del desarrollo1995-2007:
Balance e hipdtesis de desarrollo para la Ciudad y la Region

Asi, el incremento en el indicador resulta ambiguo, pues el Acuerdo 46 de
2006, por medio del cual se revisa y ajusta el POT, establece un indicador
de espacio publico de 3,4 m’ por habitante en el afio 2006 y se propone
como metas al 2020 alcanzar un indice de 10 m’ por habitante.

El indicador de equipamiento urbano establece que existen 11,73 millones
de m” de suelo que equivalen a un indicador de 5,02 m® por habitante,
indicador que se considera bueno.

La administracion Fajardo informa que la meta propuesta de construccién
de espacio publico fue de 337.685 m’y al final del periodo se construyeron
252,485 m’, lo que representa un 74,8% de cumplimiento de la meta. Asi
mismo, se propuso construir 14 Km. de vias y se alcanzé a construir 7,6
para un cumplimiento del 54,3%.

Transporte y red vial

w

El periodo se inicia sin que este tema tenga un tratamiento

especial en el Plan de Desarrollo 1995, al punto que los informes de

la Veeduria no tratan este tema, y soélo consideran el asunto de la

estructura espacial como un problema de ordenamiento, desestimando la

necesidad de actualizar el plan vial de 1985, mejorar la infraestructura de

transporte ahogada por la construccién del metro de Medellin y por la
asfixia financiera en que quedaron las finanzas municipales.

En el Plan de Desarrollo se plantean cualitativamente, pero brillan por su
ausencia, la medicion o cuantificacién de los problemas a resolver; algunos
aspectos (resalta con intensidad la concepcion holistica) de
infraestructura vial que se propone el plan son: 1)Generar los mecanismos
que permitan ampliar la infraestructura de servicios publicos en
concordancia con las politicas de expansion y crecimiento de la malla vial,
2) Ejecutar grandes proyectos viales y de ordenamiento territorial de
factible construccion a través del sistema de valorizacién e 3) Integrar
efectiva y adecuadamente todo el territorio municipal, y a éste con su
entorno inmediato, mediante una red vial que facilite la movilizacion
ordenaday cémoda de pasajerosy carga.
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En materia de Accidentalidad y seguridad vial se propuso “Orientar,
coordinar y realizar acciones tendientes a asegurar la comodidad y
seguridad de los peatones, conductores y usuarios del transporte”.

Otros aspectos estan relacionados con la circulacién peatonal, donde se
propone “Facilitar el desplazamiento seguro, cémodo y ordenado del
peaton”.

También se propone “Promover la construccién de terminales de carga al
nortey al sur del drea metropolitana para mejorar las condiciones de manejo
de carga, eliminando de las vias urbanas el trafico pesado y recuperando el
medio ambiente ciudadano”.

Gestionar con el sector transportador la cofinanciacion para la construccion
y operacién de terminales de buses urbanos, puerto seco, terminales de
carga y proyectos similares, como quedé estipulado en el “Acuerdo
Municipal No. 19 DE 1995. "Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo de Medellin 1995-1997".

El objeto de mostrar estos propositos del Plan de Desarrollo como inicio del
periodo, busca indicar como se realizaron las ejecutorias en materia tan
importante, y que correspondieron mas a un listado de supuestas
necesidades que no se relacionan con estudios y diagndsticos de su estado,
magnitud, ni proyecciones reales; atafendo méas a la obligatoriedad de
“hacer algo”, pero sin conocimiento cierto y preciso de lo que se quiere
hacer.

La ciudad comienza el periodo de anélisis con grandes vacios en materia de
diagnésticos, estudios y claridades sobre transporte y red vial, circunstancia
que ird cobrando con el tiempo esta improvisacion, asi como el
mejoramiento del ICV e IDH procuraran mas vehiculos para “agrandar” el
problema. Se piensa con el deseo y no con criterios cientificos para
administrar.

En diciembre de 1995, se inaugura el sistema Metro como alternativa de
movilidad y procura resolver problemas de congestién, principalmente en el
centro histérico y otros lugares criticos de la ciudad. Este sistema, ademas,
se convirti6 en un atractivo turistico y de oportunidades, y su
funcionamiento implicé agudizar algunos conflictos de intereses con el
gremio transportador de pasajeros, buses y taxis en sus primeros anos de
funcionamiento.
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Adicionalmente, la crisis econdémica creciente generd una sobreoferta de
taxis que condujo a protestas del gremio por la autorizacién de la
administracion de permitir la entrada de 5.000 nuevos taxis, cuando se
observaba saturacion y problemas de ingresos de los taxistas por falta de
demanda.

Asientonces la administracién 1998-2000, encuentra:

O *“Servicio de transporte publico colectivo de pasajeros prestado por 24
empresas privadas formales, que operan 122 rutas con un parque
automotor de 3.750 vehiculos, movilizando un promedio diario de
1.260.000 pasajeros, con graves problemas en 76 sitios de la ciudad
donde funcionan las terminales de buses.

0 Saturaciéon de puntos o sectores de la red vial ligada al acelerado
crecimiento del parque automotor en el Valle de Aburra (10% anual).

o Lento crecimiento de la oferta de capacidad del sistema vial arterial.

o Atomizacion del transporte publico colectivo de pasajeros (microbuses
y taxis).

o Inadecuado uso de las vias, por falta de educacion vial y por el
estacionamiento indiscriminado sobre ellas”.

Para estos afnos, la movilidad de la ciudad se soporta en 419 Km. de vias de
tipo autopistas, arterias y colectoras, que representan el 17.5% de la red
vial urbana (muy por debajo de los estandares internacionales).
Desarticulaciéon de la malla vial terciaria en algunos barrios de la ciudad,
debido al proceso de desarrollo urbano de los Gltimos afos (urbanizaciones
cerradas) y a las condiciones topograficas e hidrograficas.

Para la circulacién peatonal, existe una gran carencia de andenes en las
diferentes zonas de la ciudad, con alto riesgo potencial de accidentes,
dado que el peatén debe transitar por el espacio vial, y con mayor demanda
de transporte publico y privado. Adicionalmente, existen andenes con
bajas especificaciones y poca continuidad que los hacen no funcionales.
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Lainseguridad vial en la ciudad es generada por la deficiente senalizaciony
la falta de cultura y educacion vial de los conductores y de los peatones. El
tipo de accidente mas comun es el atropello al peatéon y las causas mas
frecuentes sonimprudenciay exceso de velocidad.

Para resolver estos y otros problemas, se establecieron metas
cuantitativas y precision en los proyectos, lo cual refleja en parte la
problematica de la ciudad en materia vial y de transporte, que viene con un
déficit acumulado.

Esta administracion destiné una asignacion presupuestal para estudios,
investigaciones y soporte técnico, de $4.213 millones, el 4.9% del
presupuesto para el programa.

Frente a la red peatonal de la ciudad, a pesar de los 57 Km. de andenes y
senderos que se reportan, es notoria y creciente la precariedad en cuanto a
espacios de calidad para el peatoén.

Tampoco se presentaban avances importantes en la generacion de
ciclovias y ciclo rutas que podrian facilitar el transporte en este medio y el
acceso al Metro.

La gestion respecto al transito incluyé obras de construcciéon y
ordenamiento de terminales de buses urbanos, también el mejoramiento
de la red semaforica, senalizacion Vial (senalizacion horizontal y vertical) y
en educacion vial.

Se implementé el Plan Fronteras como forma de descongestionar el centro
y se implementaron los Centros de Acopio. Se establecieron los Carriles
especializados o los llamados “Carriles sélo Bus” y el mas dos: los
vehiculos particulares solo pueden entrar al centro de la ciudad en las
horas pico con mas de dos pasajeros.

También se implemento el Plan Cuadrantes, con el objetivo de que las rutas
urbanas provenientes de los diferentes barrios entren por un cuadrante
delimitado y salgan por el mismo cuadrante. Esta medida no se alcanzé a
implementar, pero quedé como propuesta para la siguiente administracion.
Seimplementé el sistema de parquimetros.
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La administracion 2001-2003, se propone entonces acciones mas
integrales y que comprendan la totalidad del espacio y el sistema de
transporte.

Parte de un diagnéstico que evalla 50 anos de ejecutorias en esta materia,
asi:

“La ciudad ha tenido desde los afnos 50, planificacion y desarrollo vial
dirigido basicamente al funcionamiento de la ciudad en relacién con los
ejes viales nacionales, regionales y metropolitanos, y a su
funcionamiento interno de desplazamientos de largas distancias. Por
ello, la ciudad cuenta con una red vial que le permite y le permitira una
adecuada integracion interzonal y a su vez estructura y complementa el
nuevo modelo de ocupacion del territorio planteado en el POT".

De esta forma, se propone en la Linea Estratégica, el Reordenamiento del
Sistema de Transporte Puablico modificado estructuralmente por el
funcionamiento del Sistema Metro. Este nuevo Sistema de Transporte
Publico busca soluciones integrales a la problematica de movilidad y
transporte de la ciudad, siendo el eje ordenador el Sistema Metro, en
segundo nivel de importancia el Sistema de Transporte Masivo de Mediana
Capacidad - METROPLUS, y las rutas de las demas modalidades de
transporte se disenaran en armonia con las anteriores.

Se desarrollard abordando los siguientes subprogramas: Metroplus,
eficiencia en el parque automotor y mediante controles sobre la emision de
gasesy generacion de ruido.

Transformaré el sistema de transporte publico de la ciudad e incidira sobre
el mismo del Valle de Aburra, actuando sobre los diferentes niveles
(transporte masivo, colectivo e individual) y modalidades (Metro,
Metrotren, Metroplus, buses, busetas y microbuses), reordenando rutas
de servicio publico, resolvera el problema de las terminales de buses en las
vias publicas de los barrios y construira 4 nuevas correspondientes al 30%
del total de terminales proyectadas (14 faltantes) y consolidara 5
terminales que se encuentran en operacion.

En forma complementaria, el proyecto debe estar articulado a la propuesta
de generacién y mejoramiento de espacio publico: plazas, parques,
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plazoletas, senderos, andenes, bulevares, amoblamiento y red caminera
complementaria a las estaciones del Metroy 70 Km. de Rutas Verdes.

Se establece una concepcidn de globalizacion y se orienta a los propésitos
de la apertura econémica bajo el concepto de “Vialidad del Siglo XXI":
Infraestructura para la competitividad, Red vial estructurante de ciudad,
Desarrollo arterial, Accesibilidad a integracion barrial, Metrocable
nororiental y Mantenimiento urbano.

Al finalizar la administracion 2004-2007 la situacion de la ciudad en materia
de transporte y malla vial ha continuado el proceso de reestructuracién del
sistema con resultados que, como en el caso del Plan Poblado, dado el
crecimiento vehicular, resuelve con bajo horizonte temporal de solucién.

Accidentalidad: Entre 2001 y 2005 se incrementa “escandalosamente”
el indice de accidentalidad que vario en 438% al parecer debido al
incremento del mercado de motos que se ha vuelto accesible
practicamente a cualquier ciudadano, incluso con ingresos bajos. El uso de
ésta se destina principalmente como medio de trabajo y, en el caso
estudiantil, de transporte.

Este porcentaje de incremento en el periodo significa que en el aio inicial,
2.001, el nUmero de muertes por accidente por 10.000 habitantes fue de 13
y en el aio final 2005 de 73 (Alcaldia de Medellin: Analisis del desempeio
de la seguridad en Medellin 2000-2006. P4g. 50).

La administracion 2004-2007 en su Informe final presenta la evolucion de
la accidentalidad, modificando el indicador convencional para introducir la
accidentalidad segun el numero de vehiculos. Asi, presenta el indicador
Numero de accidentes por cada 10.000 vehiculos.

Accidentalidad relativa en Medellin
Numero de accidentes por cada 10.000 vehiculos. 2003-2007

ANO INDICADOR
2003 516
2.004 570
2.005 538
2006 518
2.007 473

Fuente: Alcaldia Medellin: Informe Final de Gestion 2007.
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m Gobernabilidad

La cultura corporativa da inicio al periodo (1995) y se propone

realizar un “Diagnostico, evaluacién y formulaciéon de un sistema

que consolide una cultura corporativa para el Municipio”. Esta cultura ve

en el Municipio una empresa privada que vende servicios y modifica el

concepto de ciudadania por el de “clientes”, como se observa en la
siguiente afirmacion:

“Este programa (de cultura corporativa), traera los siguientes
beneficios: la diferenciacion de las acciones de la empresa
Municipio de Medellin de las demés instituciones del Estado,
consolidar el liderazgo de la empresa en cuanto a calidad y servicio,
introyectar los servicios de la empresa, Municipio de Medellin en la
mente del cliente. Lograr que los servicios que presta la empresa no
sean la Unica opcién sino el producto de una decisién. Lograr que
los servicios y las acciones de la empresa comuniquen siempre
conocimiento, experiencia y responsabilidad social”.

Con esta concepcién en marcha se inicia el periodo.

Estrictamente, el Plan de Desarrollo de esta administracion no considera
un concepto tal como Gobernabilidad, que apareceréd mejor estructurado
en las siguientes administraciones, hasta convertirse en el 2004 en una
linea estratégica “Medellin Gobernable y participativa”.

La administracion Pérez en su Plan de Desarrollo tampoco trae el tema.

Llega entonces el Municipio a la administracion Fajardo, donde este tema
aparece tratado especificamente. En el Plan de Desarrollo se estipulaen la
linea “Medellin Gobernable y Participativa” que “Para hacer de Medellin
una ciudad gobernable y participativa, en donde todos los ciudadanos y
ciudadanas cuenten con las oportunidades para mejorar las condiciones de
vida, es decir, para que el Desarrollo Humano Integral sea una realidad que
se construye dia a dia, es necesario trabajar hacia la soluciéon de dos
grandes problemas: la violencia y la deslegitimacién del Estado, en los
cuales se centra el énfasis de las actuaciones en estalinea estratégica”.
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Se conceptia que “Hacer una ciudad Gobernable, se refiere a la
necesidad de tener unas reglas de juego claras sobre la transparencia y la
equidad en la manera como se toman las decisiones de interés publico.
Estas reglas deben ser conocidas y aceptadas por todos y todas, como
principios que regulan los esfuerzos del Estado y la ciudadania en el
manejo de los grandes retos que debemos enfrentar. Es gracias a ellas que
podemos sortear las diversas tensiones y conflictos, cerrandole el espacio
al ejercicio interesado de la violencia”.

La referencia a las “reglas de juego” enmarca una evolucion desde el punto
de vista institucional, que comparada con la “cultura corporativa” de
Naranjo, representa que Medellin “se salvé” de tener un Estado que se
gestiona bajo la fria l6gica del mercado y los ciudadanos se convierten en
“clientes” que compran los “bienes y servicios del Estadoy, por tanto, éste
se vende al mejor postor que hace “la gobernabilidad”.
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Plan de Desarrolio de Medellin
1995-2001.

Este balance, realizado a partir de la Matriz de Balance de Gestién de los 4
ultimos gobiernos de la ciudad, busca precisar la situacion inicial, del
transcurso y actual, en cada uno de los temas criticos definidos por la
Veeduria Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellin, en cada una de
dichas administraciones, e igualmente busca sintetizar los principales
objetivos trazados, asi como su interrelacion, los logros y dificultades, en
relacién con dichos objetivos a manera de recomendaciones, para ser
tenidas en cuenta en una perspectiva estructural del desarrollo de la
ciudad.

% Salud

Después de hacer una revision detallada del planteamiento del
problema de la salud en la ciudad desde el ano 1994 hasta el
presente, surgen varias preocupaciones a tener en cuenta:

No fue tenida en cuenta una linea base que dé cuenta de estos temas en
los diagndsticos de los planes, si bien se habla de que el Régimen
Contributivo pasé del 60% al 99% a finales de 2007.

En sintesis, la identificacién del problema en los Planes de Desarrollo se
caracteriza por una baja determinacion cuantitativa, una mirada sectorial
que aborda principalmente la situacién de afiliacién de la poblacion a los
regimenes contributivo y subsidiado y algunas consideraciones sobre
indicadores de morbilidad y mortalidad.

No obstante, no se presentan evaluaciones sobre factores de riesgo en

enfoques generacionales, de poblacion vulnerable, sociales o de vida
saludable, que se imponen modernamente. Tampoco se presentan las
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relaciones entre agentes publicos y privados, participes de la gestién de la
salud, ni indicadores que establezcan los vinculos territoriales internos
entre barrios, comunas y zonas, asi como con el entorno metropolitano y
regional.

En la determinacion de objetivos de los planes en estos temas, se mantiene
el enfoque sectorial, que si bien debe ser preciso en sus alcances, debe
establecer las relaciones con los factores causales y definir objetivos en
campos relacionados. Asi las cosas, habria que establecer condiciones
econdémicas, sociales, politicas, ambientales, espaciales y
organizacionales, que incidan en la salud de la poblacion.

El Estado, representado por la Administracion Municipal, no presenta
coherencia en los propositos de los planes. El Unico tema comun es la
afiliacion a los regimenes, en especial el subsidiado, que soporta su funcion
publica, focalizando las acciones hacia los estratos 1 y 2 o sectores de
menores ingresos.

Algunos planes enuncian otros temas como la vacunacién, el sistema de
informacion, la institucionalidad y la administracion de la salud, que al
parecer requeria de una transformacién que se orient6 a crear la Secretaria
de Salud del Municipio, pues el ente administrativo lo fue Metrosalud,
entidad que al parecer tenia problemas de eficiencia y eficacia respecto a
la atencién de la poblacion y el establecimiento de las infraestructuras y
logisticas que requiere el sistema como engranaje con los niveles
departamentales y nacionales e internacionales de salud.

En este sentido, por disposiciones nacionales y departamentales, se les
introdujeron modificaciones no previstas al sistema, ante lo cual el
Municipio ha logrado superar y retomar una administracion mas eficiente y
eficaz para atender la salud de la poblacién, aunque esto sélo se logra
efectivamente al final del periodo, persistiendo la preocupaciéon sobre la
estabilidad futura de Metrosalud.
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Logros

Se puede decir que los diferentes alcaldes del periodo comprendido
cumplieron en gran medida lo prometido en cobertura al SISBEN. Dado
que se han realizado logros significativos en la cobertura del régimen
subsidiado, seria comprensible completar las metas de cobertura universal
y orientar la gestién a mejorar el acceso, los servicios de atencion y
prevenciony a resolver los factores causales del riesgo de enfermedad y de
mejoramiento de la salud de la poblacién.

Metas noresueltas

Los Planes, en estos 13 afos, atienden asuntos puntuales y cada
administracion hace énfasis coyunturales, reflejando cierta improvisacion
en el tratamiento de la salud, pues con el cambio de modelo Estatal parece
dejarse la salud publica en manos privadas, generando vulnerabilidades y
debilidades.

Se observa que existen dificultades para contabilizar la cobertura real,
dado el manejo de cifras diferentes y los desérdenes administrativos y la
pérdida de informacion sobre las variables de salud de la poblacion del
Municipio.

En temas como vacunaciéon, campanas de promocion, educacion,
prevencion de la enfermedad y accidentes, sistema de informacion, acceso
real a la atencion y avances en la calidad del servicio y del talento humano
del sistema, seria deseable continuidad, informacién mas precisa y la
incorporacion sistematica en los Planes de Desarrollo que se realizan en la
ciudad.

Si bien se aduce cumplimiento de metas en vacunacién, por la falta de
registros de las dosis se puede estar sobredosificando. A juzgar por los
resultados parciales mostrados por la dltima administracién, estos
problemas se han corregido.
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El indicador de desempleo como proporcion de la poblacién

econdmicamente activa, practicamente presenta bajas importantes

en la ciudad. Desde el 8% en 1994, se increment6 al 20% en el ano 2000 y
alcanzo a situarse por debajo del 12% a finales de 2007.

Otra cosa es la base de comparacion y el nimero de desempleados, de
poblacion inactiva sin ingresos, el empleo informal, subempleo y
condiciones de seguridad social; nifos y tercera edad, que no son
considerados en la tasa de desempleo de la poblacion del Municipio.

Hay que tener en cuenta que en el empleo inciden una serie de factores no
controlables por los gobiernos locales y que tienen que ver mas con las
economias del departamento, del pais y del entorno global, asi como de las
condiciones macroeconémicasy la coyunturainternacional.

A pesar de esto, se reportan en los informes de gestién de la Veeduria los
logros en la generaciéon de empleo y de reduccién del desempleo con
medidas de choque, no siempre preestablecidas en las metas, mediante
mediciones parciales y discontinuas.

Asi las cosas, no hay continuidad en las estadisticas, ni en los indicadores
de empleo, ocupacion, ingreso y, en general, en el comportamiento
econémico territorial a escala barrial, comunal, zonal, municipal,
metropolitano, regional y departamental. Es decir, la iniciativa del
Observatorio Econémico y de Empleo no ha contado con el apoyo y el
mejoramiento necesario, para orientar la politica econdémica publica a
escala territorial.

Si entendemos que el empleo como problema sélo puede ser resuelto en el
marco de una politica integral de productividad, competitividad y desarrollo
local y regional, acorde con las particularidades del territorio, sabemos que
es necesario contar con informacion e indicadores confiables y oportunos
de las relaciones econdémicas en sus distintas dimensiones: social,
ambiental, espacial e institucional, lo cual no esta disponible y debe
constituirse en un objetivo prioritario de la politica publica municipal.
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Metas programadas

A partir de 1991, en Colombia estamos ante un “nuevo modelo econémico
neoliberal”, caracterizado por la globalizacion, la internacionalizacion, la
apertura y la desregulacion econémica, en el cual se empieza a actuar
respecto al problema del empleo y en cada administracién se observa un
afan por resolver este problema socioeconémico del Municipio de manera
diferente y no continua ni consistente.

Para ello se adelantaron estrategias como:

O Contar el empleo que los gastos e inversiones que la administracion
municipal realiza, como contribucién en la demanda de trabajo.

© Generar “externalidades” dificiles de cuantificary precisar.

o Crear, modernizary diversificar las empresas tecnolégicas.

o Capacitar poblacién para el empleo generalmente orientado a empleos
de choque basados en trabajo simple, por lo que no comprende el
trabajo calificado.

o Montar o apoyar a sistemas de informacion laboral.

o Motivar el empresarismo.

o Apoyar financieramente a personas de ingresos limitados y a
microproyectos autogestionarios.

Se observa también una mayor variedad de opciones en el Gltimo periodo.
Ademas la meta no se reduce al empleo de choque, sino que fomenta
empleo hacia el futuro como estrategia, una de las particularidades que
introduce la administracién Fajardo.

Porlo general entre 1995-2007 se ha pretendido por parte de los alcaldes:

0 Mantener o reducir la tasa de desempleo incidiendo en la porcién
“friccional”, estableciendo mecanismos que acercan la oferta y la
demanda de trabajo, reduciendo el tiempo de busqueda.

O Capacitar para el trabajo.

9 Promocionary apoyar la formaciéon de empresas.

o Reducir la estigmatizacion que ejercen las empresas sobre sectores
sociales.

o Financiarinversiones desde el banco de los pobres.
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o Orientar gran parte de los planes en capacitar a las personas en un
campo especifico para que ejercieran una labor especifica dentro del
mercado laboral.

o El segundo periodo incluy6é la modificacién de la reglamentacién
permitiendo la subdivisién de la vivienda para la realizacion de
actividades econdémicas (negocios en la vivienda), aspecto muy
importante en la ciudad a juzgar por el nimero de viviendas con
negocio asociado, segun la Encuesta de Calidad de Vida-ECV- 2005.

Las estrategias adoptadas para enfrentar la problematica del desempleo,
si bien no apuntaron a corregirlo en el mediano y largo plazo y se
circunscribieron a una estrategia mas de tipo contingente con soluciones
sin sostenibilidad en el tiempo, permitieron logros como la creacién de
mecanismos de financiamiento orientados a sectores de bajos ingresos
(banco de los pobres), que contribuyen a solucionar el nivel de ingresos y a
mejorar los niveles de autogestiéon y capacitacion para el manejo de
recursosy el mercado de inversiones.

Esto, tal vez mas positivo que la simple informacién sobre oportunidades
laborales y aun el intento keynesiano de incentivar la demanda mediante
inversiones del Municipio, que no dejan de tener sentido en épocas de
crisis coyunturales de corta duracién.

Finalmente, en las administraciones de Pérez y Fajardo se posiciona la
promocion del empresarismo como estrategia de vinculacién econémica de
la poblacion de bajos ingresos y desempleada al mercado, lo cual logra
reducir el indice de desempleo, aunque incrementando el subempleo y el
empleo informal.

El desempleo estructural depende de factores tecnolégicos y del
dinamismo de los cambios tecnolégicos, que a su vez dependen del perfil
profesional que los sistemas educativos proveen al aparato productivo.
Esto, porque al parecer la demanda de empleo supera el perfil de los
oferentes.
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Las actuaciones coyunturales de cada administracién inciden en el indice
de desempleo, fundamentalmente afectando el desempleo friccional. El
desempleo estructural surgido de las caracteristicas del modelo
econdmico implementado requieren de una mayor comprensién y
continuidad de administraciones (incluyendo el legislativo), que permitan
normas que difundan con mayor eficacia el factor multiplicador de la
inversion publica y privada del Municipio, que se logra por la via de la
construccion colectiva del modelo de ciudad, el cual es imperioso.

Los programas de cero estigmatizacion tendran efecto si las propias
administraciones y funcionarios publicos la practican, de lo contrario no
deja de ser un buen propdsito que se reduce a ser consignada en el plan
libro.

Las estrategias de empresarismo social y de asociatividad arrojan sus
mejores resultados en el periodo de Fajardo, a pesar de que no se
inscribieron en un modelo de desarrollo local, de productividad y
competitividad de la economia territorial, de mediano y largo plazo, sé6lo se
ajustaron a algunos clusters, mas no a un modelo alternativo de desarrollo.

Se hace pues, necesario ante todo, definir una estrategia de desarrollo
econdémico, de mejoramiento de la productividad y la competitividad,
concertada con todos los agentes de desarrollo (Sector Privado, Estado,
Sociedad Civil), activando figuras como los consejos de competitividad y
desarrollo econémico regional, articuladas a la Comisién Tripartita®y desde
alli desarrollar programas de mejoramiento del empleo, el ingreso, la
asociatividad, el empresarismo social y el desarrollo de sectores
estratégicos de la economia local y regional (atraccién de la inversion
privada).

“ La Comisién Tripartita es un acuerdo de Voluntades entre la Alcaldia de Medellin, la
Gobernacion de Antioquia y el Area Metropolitana que busca coordinar y articular acciones
institucionales y politicas en pro del desarrollo humano integral, la equidad social y
territorial y la competitividad de la regién.
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o
= Educacion

La educaciéon se comportd en el periodo 1994 — 2007 de una

manera fluctuante, con altibajos en la cobertura que finalmente se

sitlan en niveles cercanos a las metas trazadas, haciendo evidente la

necesidad de acentuar los esfuerzos en mejora de su calidad, la cual se

mantuvo muy baja hasta el aho 2004, cuando muestra una recuperacién

significativa, medida en términos de pertinencia y de calificacion en las
pruebas ICFES y otras similares.

No obstante, persiste la preocupacion por la falta de mediciones mas
precisas de la calidad y la pertinencia, en funcién de las particularidades
culturales y econémicas de la poblacién y el territorio municipal y regional.

Si bien la educacién del Municipio encuentra indices de cobertura cercanos
al 100% se hace necesario trabajar mucho sobre la calidad de la educacién,
aspecto que la ultima administracién incorpord como prioridad en sus
planes, lo que parece constituir un camino correcto para el Municipio y una
de las formas de resolver problemas a futuro, si se persiste en este
proposito.

Metas programadas

Se observa que la cobertura es un area de trabajo de los Planes de
Desarrollo, lo mas preocupante es que los diferentes alcaldes sélo se
centran en la cobertura y no le dan la importancia que se requiere a la
calidad de la educacion que se imparte en la ciudad y tampoco tienen
presente el acondicionamiento de las instituciones educativas, ni se habia
enfrentado la educacion al comienzo y al final de la vida de la persona, y la
ecuacion universitaria se veia como un problema departamental y nacional
salvo en el ultimo periodo, en el que se inscriben programas con estos
nuevos alcances.

Se trazaron metas de mejoramiento de la capacidad instaladay de creacién
de cupos o plazas, que sbélo adquieren plena materializacién en el periodo
2004 - 2007, en el que hay un auge en el mejoramiento de la planta
educativa.
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Solo al final del periodo de andlisis se reconoce, de manera explicita, la
necesidad de una estrategia educativa como motor de desarrollo al hablar
de Medellin como la ciudad mas educada, a pesar de que la articulacién de
la formacion para el trabajo es incipiente en relacién con el mercado
laboral, con la dinamica empresarial y con el modelo de desarrollo, aun no
establecido claramente.

En general se puede decir que se han dado pasos significativos en la
ampliacién de la cobertura de la educacién, pero aun hace falta trabajar
mucho mas para evitar la desercion que se presenta en el sistema y los
niveles de analfabetismo que también subsisten en la ciudad.

En el dltimo Plan de Desarrollo se parte de la “plataforma” educativa que
posee el Municipio como base para obtener resultados, tanto en cobertura
como en calidad, tema que brilla por su ausencia en los anteriores planes
de desarrollo, en los que sdlo se trazan metas para nuevos cupos.

En las administraciones sucesivas al periodo de anélisis, el Municipio logré
ampliar la utilizacién de medios y canales de informacion que fortalecen la
“plataforma educativa”, incidiendo no sélo en los alumnos vinculados al
sistema educativo activo, sino en la poblacion en general, con lo que se
gana, aunque sea marginalmente, en el proposito de alcanzar a formar
habitantes educados e informados.

Como logro significativo se destaca el hecho de mantener el caracter
publico de la educacion en la ciudad, donde el Estado sigue siendo el
principal oferente de servicios de educaciéon con calidad comparable al
sector privado y social, el haber impulsado la educacion universitaria como
prioridad y el llamado buen comienzo para la infancia.

Otro logro inigualable es haber reformado la infraestructura y la dotacion
de nuevos y mejorados establecimientos educativos en toda la ciudad,
dignificando estos espacios e incorporandolos al espacio publico de la
ciudad.

También es destacable haber incorporado la formacién para el trabajo
como una estrategia de alta prioridad para la gestion publica, promoviendo
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la asociatividad, la iniciativa privada y el desarrollo institucional, de igual
forma que la capacidad formativa y de capacitacion laboral del sistema,
aunque persiste la desarticulacion del sistema econémico como tal.

Finalmente se destaca en las ultimas dos administraciones (Pérez y
Fajardo) la importante asignacién de recursos para el componente de
educacion, reflejo de la importancia dada al tema en relacién con el
desarrollo de la ciudad y el mejoramiento en las condiciones de vida de la
poblacion.

El gran propodsito de mejorar el nivel de la calidad de la educacién que se
imparte en la ciudad no puede expresarse, porque no hay elementos ni
indicadores para evaluarla.

Sibien es cierto que hay un avance en dotacion tecnolégica, modernizacién
de la escuela, capacitacion de docentes y vinculacién de los padres al
proceso educativo, entre otros; estos programas en si mismos no pueden
reflejar la incidencia que han tenido en el aprendizaje de los estudiantes y
la existencia de ambientes escolares adecuados para las necesidades de
nuestra sociedad.

La educacién en el Municipio presenta una alta cobertura y en general una
calidad relativa, que pasa el examen. Los esfuerzos marginales para cubrir
al 100% significan esfuerzos adicionales, pero todos mantienen en
funcionamiento la plataforma educativa que ha construido el Municipio a
través de estas y anteriores administraciones.

Definitivamente es necesario insistir en la educacion como derecho,
garantizando libre acceso a la educacion a toda la poblacion en condiciones
dignas, en forma integral y asociada a la calidad de vida de los pobladores y
a las condiciones de competitividad del territorio municipal y la region
antioquena en su conjunto.
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Seguridad y convivencia

La ciudad ha sido sometida a presiones de actores violentos
asociados al narcotréfico, la delincuencia comun, la guerrilla y los
grupos paramilitares, que crearon un clima de inseguridad, de
confrontacién y de desproteccién de la poblacién civil, ante la incapacidad
del Estado de enfrentar de manera efectiva esta situacion.

Es asi como para el periodo 1994-1997 se conforman las redes sociales de
seguridad, solidaridad y convivencia social y las gerencias sociales,
lograndose una disminucién del indice de homicidios, hurtos y otros
indicadores de violencia. No obstante, en el periodo 1997-2002 vuelve a
presentarse un incremento moderado de la criminalidad, a pesar de las
acciones realizadas previamente.

A partir del ano 2003 y hasta el presente ha habido una disminucién lenta
en los anos 2003y 2004 y acelerada desde 2005 en adelante.

Hay que destacar que la llamada Operacién Oridn y la desmovilizacion de
los Bloques Nutibara y Héroes de Granada de las Autodefensas en el ano
2003 marcaron esta tendencia, contando con la intervencién militar y con
el clima de negociacién creado en sumomento.

Metas programadas

En términos de politica publica sobre la seguridad y la convivencia valdria la
pena la formulacién de una politica que trascienda objetivos de gobierno
gue, a veces, aparecen mas como pronunciamientos publicos que como
politicas de Estado.

Por otro lado, es necesario abrir y fortalecer mas espacios de participacién
de lacomunidad, donde este derecho constitucional no se quede en la mera
discusién de asuntos y realizacién de diagndsticos, que posteriormente no
va a tomarse en cuenta en los procesos por ejecutar.

Es decir, debe promoverse una participacién encaminada a la toma de

decisiones que mejoren la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y
no al simple discurso.
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El fenébmeno del desplazamiento forzado, creciente desde el ano 1997, ha
generado una nueva problematica en la ciudad, que no fue bien definida en
los Planes de Desarrollo y que tampoco ha contado con una politica publica
nacional bien cimentada, como lo ordena la Constituciény la Ley.

Bajo el mandato de Sergio Naranjo se alcanzé una reduccién considerable
en el nimero de homicidios, mientras que el problema de hurto de
vehiculos siguié siendo un gran problema de seguridad. Se logré
establecer una dinamica de participacion social y un enfoque integral para
el manejo del problema, con las redes y las gerencias sociales, que no
obstante perdieron continuidad en los gobiernos sucesivos.

Los programas de Convivencia Ciudadana ejecutados con Juan Gémez
Martinez no logran impactar la situacién y se intensifican medidas
represivas, a todas luces insuficientes, por el control social ejercido sobre
el territorio por los grupos armados de contrapoder (Bandas,
paramilitares, milicias, etc.).

Solo hasta la Operacion Orién se logra un cambio estructural en la
tendencia del problema, que con las detenciones y los posteriores pactos,
produjo una reduccién significativa, aunque parcial de la criminalidad.

Para el periodo 2004-2007 se ha mejorado el panorama de seguridad y
convivencia de la ciudad, ya que con la desmovilizacion del Bloque Cacique
Nutibara se logra también en el 2004 y siguientes una reduccion de la
violencia, no asi la desaparicion del paramilitarismo ni del conflicto, sino un
cambio en sus formas de manifestacion y en sus efectos, lo cual hace
necesario proyectar una politica integral de paz y convivencia social, que
enfrente los factores estructurales e incorpore al gobierno departamental
y nacional en la resolucion del conflicto.

Aunque en menores proporciones, la situacion de seguridad para las
personas y bienes, tienen aun una alta ocurrencia en proporcién al numero
de habitantes.
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Es indudable el logro alcanzado al hacer de Medellin una ciudad mas
amable, educada y pacifica, que transita al decir de Fajardo, “del miedo a la
esperanza”, no obstante preocupa que la politica de seguridad y
convivencia no cuente con una amplia participacion del Estado regional y
nacional, que no se cuente con autonomia para enfrentar las causas
estructurales, que no se cuente con los recursos técnicos y financieros
suficientes para ejecutar la politica y sobre todo que no se hayan
consolidado instrumentos de participacion social en la resolucion de
conflictos, como las gerencias sociales, las redes de solidaridad y sobre
todo la legitimacion de la accion publica en la periferia de la ciudad.

\[ 2 Participacion
La participacion ciudadana en la gestién del desarrollo ha sido una
orientacién de la nueva constitucion de 1991, y desde ese momento
se han estructurado y fortalecido espacios y procedimientos de
participacién que han tenido diferente acogida por los gobernantes en
Colombia, como la promulgacién de la Ley 99 de 1993, que establece
audiencias publicas y el marco de la posterior consulta previa con
comunidades y poblaciones afectadas por los proyectos; la ley 134 de
participacién, que formaliza multiples formas como las veedurias
ciudadanas, la revocatoria del mandato, referéndum, plebiscito, consulta
popular, entre otras.

Posteriormente, la ley 142 de 1994 prevé la participacion de los usuarios
de servicios publicos en las juntas directivas de las Empresas de Servicios
Publicos - ESP-, la creacién de los Consejos Territoriales de Planeacién en
el marco de la Ley 152 de 1994, Orgénica de Planeacion, los cuales se han
vinculado timidamente en la formulacion de los Planes de Desarrollo
municipal, mas no en su seguimiento, evaluacién y reformulacion.

Luego se estableceria la posibilidad de incidir en los presupuestos
territoriales a través de la figura del presupuesto participativo municipal,
gue solo alcanz6 a implementarse de manera generalizada en Medellin en
1998 con el gobierno de Juan Gomez Martinez y con intermitencia durante
el gobierno de Pérez, y que se reinicié y establecié como politica publica en
el gobierno de Sergio Fajardo.
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La ciudad de Medellin no ha sido ajena a la realidad de la participacién en el
ordenamiento del territorio, y es asi como al iniciar el gobierno de Sergio
Naranjo se conformé un espacio de participacion en el Ordenamiento
territorial, de manera ad hoc, que posteriormente se formaliza con la ley
388 de 1997 y que revierte en el estatuto de usos del suelo, preparado en
este gobierno y reiniciando el proceso de formulacién en el marco de la
nueva legislacion.

Luego de ser formulado el Plan de Ordenamiento en el marco de la Ley 388,
se plantea la actualizacion a los siete anos de vigencia, que se realiza en el
gobierno de Fajardo, con un enfoque de participacion, consultando a las
comunidades a escala de barrio y constituyendo espacios de ciudad con
empresarios, propietarios y organizaciones, quienes finalmente contaron
con una consulta publica realizada por el Concejo Municipal, hasta
promulgar el acuerdo correspondiente.

Metas programadas

La formulacién de las metas no permite establecer continuidades y
discontinuidades, porque o son de diferente tipo o no presentan bases de
comparacién cuantitativas.

No obstante, se puede mencionar como destacado el esfuerzo de Sergio
Naranjo de fortalecimiento, consolidacién y articulacién funcional a la
estructura administrativa municipal a través de las gerencias sociales y los
organismos privados y civicos que coadyuven a los objetivos sociales de
las gerencias. A pesar de este esfuerzo, Naranjo fue timido en el desarrollo
de los instrumentos de participacién creados en la constitucion y en las
leyes posteriores.

Al finalizar el periodo 1998-2000, de Juan Gémez Martinez, la Veeduria
Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellin identifica en la evaluacién del
objetivo estratégico 5, Desarrollo organizacional y participacién, que la
elaboracién participativa de los Planes Operativos Anuales de Inversién
—POAI-, “No estaba prevista en el Plan de Desarrollo y se presenté como
una novedad para la planeacion de la ciudad. A través del llamado proceso
de “planeacion participativa del POAI” se asignaron alrededor de $67.000
millones del Plan de inversiones para el afio 2000 y $47.000 millones para
el 2001".
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Este espacio es desestimado en la administracion de Luis Pérez y sélo se
retoma de manera sistematica, aunque prudente, en el gobierno Fajardo,
que cumple la meta de definir comunalmente a través de consejos
consultivos el 7% de la inversién municipal, manteniéndose cercano a la
cifrade Gomez, 70 mil millones anuales en promedio.

Se introdujo el sistema de participaciéon en los presupuestos mediante la
vinculacién de las organizaciones ciudadanas y los habitantes, elevandose
a la categoria de politica publica mediante la revision del acuerdo 043.

Observamos que esta participacion ha presentado avances, pasando de
proyectos de soluciéon a necesidades muy locales para ir ganando en la
apreciacion de ciudad por los habitantes del Municipio.

Si bien siguen participando las JAC como instituciéon basica, se ha
permitido la participacion de otras instancias a través de las llamadas
asambleas ciudadanas. Ademas, las JAL han ganado presencia e
importancia en la participacién por su vigencia institucional y por su
articulacién a los consejos consultivos comunales.

Territorialmente se ha cumplido con la consulta a los consejos territoriales
de planeacién, no obstante siguen siendo débiles en su pronunciamiento,
que sigue siendo consultivo y que no tiene continuidad durante la ejecucién
delos planes, para su seguimiento y reformulacion.

Cabe destacar el cambio de actitud de los concejos municipales en el
periodo 2004-2007, en el que se ha abierto a la comunidad la validaciéon
politica del Plan de Desarrollo y del ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial -POT-, lo cual esperamos tenga la continuidad que se requiere
para legitimar la gestion del desarrollo local.

También se destaca la facilitacién de la labor de las veedurias realizada a
través de la Personeria Municipal, asi como de la propia administracién
que produce y entrega informacién, cumple y mejora la rendicion social de
cuentas. No obstante, se requiere de recursos técnicos e informaticos que
mejoren la capacidad veedora de la ciudadania.
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Metas noresueltas

Consideramos necesario un programa masivo y diverso que promueva el
asociacionismo, la solidaridad, la organizacién social y comunitaria, y la
participacién directa de la ciudadania en los distintos espacios y
mecanismos de la democracia para el desarrollo econémico y social, en el
ambito local y regional.

La descentralizacién sigue siendo mirada desde el Estado sélo en su
perspectiva administrativa, sin la consecuente descentralizacién politica,
lo que da como resultado una descentralizacion eficientista, clientelista en
su naturaleza y tecnocratica en sus métodos, condicionante desde lo
nacional, que limita los alcances de la gestion local ain en grandes
ciudades como Medellin, que estan limitadas para actuar en mdltiples
campos, como el fiscal, de definicion de competencias, el desarrollo
econdmico, etc.

Sigue existiendo una gran brecha entre la Alcaldia y la ciudadania, reflejada
en la falta de espacios permanentes de participacién, como continuidad de
los consejos territoriales de planeacion, fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas a proyectos, a contrataciones y al propio plan, gestion
ambiental participativa, participacion efectiva en la junta de Empresas
publicas de Medellin—EPM.

yhd g

Medio ambiente y sostenibilidad

La politica ambiental nacional establecié la competencia en el &rea
urbana, para las ciudades mayores de un millén de habitantes y para las
areas metropolitanas, permitiendo la creacién de oficinas ambientales, que
en el caso de Medellin no se constituyeron, pues habia competencia en
Corantioquia, recientemente creaday en el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, situacion que generd colisién de competencias desde un primer
momento generada por la sobretasa metropolitana, el manejo ambiental y
la gestién ambiental de la propia municipalidad.
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Metas programadas

Si bien se reconoce la voluntad politica de la administracion de Sergio
Naranjo para enfrentar el problema ambiental de la ciudad y la realizacion
de esfuerzos significativos para mejorar la gestién y el entorno ambiental,
es necesario reconocer los obstaculos estructurales que enfrenté para
lograr resultados significativos, como la necesidad de profundizar
procesos de planeacién, gestion ambiental, el poco compromiso del sector
privado y de la propia comunidad y la débil relacién interinstitucional
interna de las instituciones responsables en esta area, en su momento.

Los esfuerzos por la implementacion de un sistema de gestién ambiental
debieron reflejarse en los siguientes planes, en la introduccién de
consideraciones cualitativas y cuantitativas de acciones para mejorar la
deteriorada calidad ambiental de la ciudad.

La urgencia que represento la disposicion de los residuos sélidos colmé la
atencién de las administraciones de Luis Pérez y Sergio Fajardo, ya que el
vencimiento de Curva de Rodas, si bien previsto desde hace bastante
tiempo, fue dejado para ultima hora, con lo cual concentré la atencion de
los gobiernos, descuidando otros aspectos criticos como la contaminacion
atmosférica, el manejo de areas de riesgo y lo mas critico, los impactos
socioecondmicos, culturalesy politicos del desarrollo urbano y regional y la
estrategia de gestion institucional regional para enfrentar el problema.

Con la desindustrializacion del Municipio, las modificaciones tecnoldgicas
han implicado cambios en la estructura socioeconémica, se ha introducido
el jalonamiento de la inversion publica a obras de infraestructura que se
renuevan con rapidez, implicando un constante hacer-deshacer-rehacer de
la ciudad como producto. Esto implica el perpetuo movimiento y
desplazamiento de materia y energia que presenta efectos no deseados en
el medio ambiente produciendo la “huella ecolégica” de la ciudad.

Logros

La creacion de entidades publicas encargadas de realizar diferentes
actividades con el animo de reducir los niveles de contaminacién en el
Municipio.
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Puesta en practica politicas que contribuyen a prevenir algunos efectos
generados por la contaminacion y el desequilibrio ambiental.

Medellin cuenta con un Diagnéstico Ambiental, un Sistema de Gestion
Ambiental (SIGAM), un Plan de Manejo Ambiental y una Secretaria del
Medio Ambiente que deben permitir el mejoramiento ambiental del
Municipio.

Se planea incorporar las laderas improductivas del &area urbana y
transformarlas, urbanizdndolas e incorporando su &rea, economia y
poblacién a los procesos de ciudad producto, lo que representa una
ampliacion de la esfera territorial de movilidad del capital urbano,
agregando actividades propiamente rurales a la economia urbana y de
ciudad-region.

Avance en los diagnodsticos ambientales y en los planes de manejo
ambiental por parte de la administracion municipal, a pesar de que se
requiere de una integracion de la accién ambiental mancomunada con
Corantioquia y el Area Metropolitana del Valle de Aburra y éstas con la
participacién efectiva de la comunidad y del sector privado contaminante.

Organizar el Plan Integrado de Manejo de Residuos Sélidos -PMIRS- en
toda la ciudad, mejorando el reciclaje, la recoleccién y la disposicion final, a
pesar de que persiste la incertidumbre sobre la disposicion final en el
relleno sanitario de la Pradera, por la aparicién de alternativas mas lejanas
que condicionan la tecnologia, la organizacién y la rentabilidad del proceso.

El manejo de la contaminacién atmosférica requiere de mayor inversién
para el control de fuentes méviles, el control de ruido y particulas volatiles
(s6lidos suspendidos).

Metas noresueltas

La ejecucién de obras publicas y de proyectos de desarrollo urbano, tanto
publicos como privados, ha incidido en el deterioro ambiental al cambiar
parques y &reas de espacio publico por &reas de cemento, con el
consiguiente impacto sobre la arborizacion del drea urbana y la calidad del
aire y la temperatura promedio que sube con la artificializacion del
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ambiente, ademds la incesante actividad constructiva, en especial la
ampliacién y modificaciéon de vias por su alta demanda, implican una
incesante deconstruccién-reconstruccién de la ciudad.

Sigue siendo preocupante la situacién de la poblacién ubicada en zonas de
riesgo, pues cada vez los inviernos traen consecuencias sobre los bienes 'y
las vidas de los pobladores. Si bien se han realizado reubicaciones y el
Sistema de Informaciéon para la Prevenciéon y Atencion de Desastres -
SIMPAD- funciona, cada afno suceden nuevos desastres por la creciente de
las quebradas y las inundaciones propiciadas por la invasién de cauces,
deposito de basuras en sus lechos e incapacidad de los sistemas de
alcantarillas para drenar las aguas lluvias.

También crecen los problemas de contaminacién visual, del aire y ruido,
aunque se ha tratado de reducirlos, pero que surgen de la ampliacién y
mejora de la vialidad: mas vehiculos, mas humo y gases, més ruido, mas
accidentes.

Se han presentado avances en la conformacion de la ciudad-region que
ameritan un replanteamiento funcional entre las autoridades ambientales y
la Secretaria del Medio Ambiente del Municipio.

Se requiere una articulacion de las politicas ambientales locales y
regionales, con la politica nacional, una asignacion mancomunada de los
recursos econémicos de inversion ambiental y una armonizacién entre
ordenamiento territorial, sostenibilidad ambiental y desarrollo local y
regional en la perspectiva del mejoramiento efectivo de la calidad de vida
de la poblacién en el territorio municipal y departamental, aprovechando
los espacios de la Comision Tripartita y promoviendo la llamada mesa de
planificacién de la ciudad regién antioquena.

v Espacio piblico y ordenamiento territorial

Es importante partir de la situacion previa a la constitucion

nacional de 1991, en la que se establece el nuevo ordenamiento

territorial del pais y se plantea la exigencia de promulgar la Ley organica de
ordenamiento territorial, tarea que 16 anos después sigue inconclusa.
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No obstante, dentro de la legislacién se establecia la necesidad de
promulgar los estatutos de urbanismo y planeacion fisica (Ley novena de
1979), que permitian orientar el crecimiento urbano y orientar los usos del
suelo urbano y rural, con sujecién a los llamados paisajes ecolégicos y las
zonas de vida.

Sélo hasta la promulgacion de la Ley 388 de 1997 se cuenta con un marco
estructurado que permitiera a las administraciones municipales hacer
ordenamiento territorial, ya establecido por la Ley 99 de 1993, que
establecio la ordenacién ambiental del territorio.

Asilas cosas, el periodo 1995-1997 se constituye en un etapa de transicion
entre el marco tradicional de ordenamiento con énfasis fisico espacial, al
ordenamiento territorial con énfasis ambiental, social y econémico del
territorio.

Metas programatas

Sergio Naranjo se propuso la elaboracién del Estatuto de Ordenamiento
Fisico para Medellin, con preponderancia del interés colectivo sobre el
particular, concertar la planificaciéon del Ordenamiento Territorial, definir
areas de desarrollo para suplir e incentivar un uso intensivo del suelo y el
fomento a localizacién de actividades comerciales y de apoyo a la vivienda.

El gobierno de Juan Gémez se propuso definir acciones y proyectos de
dotacién y recuperacién de espacios publicos de alta calidad, tendientes a
la conformacion de una red de subcentros urbanos y al fortalecimiento del
barrio como célula basica de la ciudad, promover dindmicas productivas y
comerciales en los barrios, mediante el fortalecimiento de los subcentros y
corredores comerciales y una normatividad que consultara la dindmica de
la ciudad y la vocacion de los diferentes sectores.

El gobierno de Luis Pérez se propuso, en su enunciado, convertir el espacio
publico en el elemento principal del sistema estructurante urbano, factor
clave del equilibrio ambiental y principal escenario de la integracion social y
la construccion de ciudadania. Se propuso también valorar el medio natural
como elemento estructurante principal del ordenamiento territorial y
componente esencial del espacio publico, y contribuir desde e
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ordenamiento fisico a la construccion de ciudad mediante actuaciones en
el sistema estructurante del espacio publico, que garantizaran la libre
circulacion, la disponibilidad de acceso a los equipamientos colectivos, el
disfrute de un ambiente sano y la valoracién del patrimonio cultural, para
consolidar desde Medellin una plataforma metropolitana y regional
competitiva y reorientar el modelo de desarrollo fisico hacia la integraciéon
concertada entre los municipios del Valle de Aburréa.

Finalmente, Sergio Fajardo planted la necesidad de elaborar y tramitar el
proyecto de ajuste y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
formular y adoptar el Plan Especial de Espacio Publico, constituir el fondo
de compras de tierras para la construccién del espacio publico y los
equipamientos y formular y adoptar los planes especiales, del Rio para el
2007 y de Proteccion Patrimonial para el 2.005 y otros como el de El
Poblado, Moraviay San Lorenzo, principalmente.

Sergio Naranjo logré avanzar en la formulacion del estatuto de usos del
suelo antes de la Ley 388 de 1997, aunque hubo multiples consultas que no
fructificaron finalmente.

A la fecha, se han generado adelantos significativos en la formulacién de
los POT, a partir de 1998 en el gobierno de Juan Gémez, adquiriendo
vigencia en el ano 1999 fue implementado por Luis Pérez y tuvo un proceso
de ajuste en los afnos 2005y 2006 en el gobierno de Fajardo.

En el gobierno de Juan Gomez se incorporaron metas de ciclorutas, que se
materializan con Luis Pérez en las llamadas rutas verdes, congeladas en su
desarrollo en el gobierno de Fajardo y que requirieron de un nuevo impulso
en el inmediato futuro, si bien ganaron gran énfasis la recuperaciéon de
andenes para los peatones, zonas verdes y parques y la recuperacion del
centroy del corredor de Carabobo.

El manejo del espacio publico se ha caracterizado por un tratamiento
contradictorio de las ventas ambulantes y estacionarias a veces
negociando y a veces reprimiendo su ubicacién, no obstante, Juan Gémez
construye una especie de centro comercial llamado el Bazar de los Puentes
para promover la reubicacién, con muy bajo éxito.
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Se avanzdé en el mejoramiento del indicador de espacio publico por
habitante, mas evidente en las comunas de predominio de estratos bajosy
medios, para lo cual la reconstruccién y redensificaciéon de la ciudad, ha
permitido la ampliacién del espacio publico.

La redensificacion o reconstruccion permanente de los espacios
municipales prevista en el POT, al proponer la llamada Ciudad Compacta,
introduce una modificacion estructural en el modelo de crecimiento
econdmico del Municipio, asi como en los comportamientos econémicos de
la poblacién, observandose un impulso al consumo como objetivo de
mejoramiento de la calidad de vida y “desarrollo humano”, lo cual ha
frenado la dindmica econémica regional y las interacciones necesarias de la
ciudad con el entorno, en un proceso dindmico de readecuacién espacial.

Metas noresueltas

Es indudable el avance en el proceso de ordenamiento del territorio,
aunque es preocupante que se haya hecho en el marco de un modelo de
ciudad compacta que desconoce las necesarias interacciones ambientales,
espaciales y econémicas con el entorno regional.

La ausencia de una estrategia de desarrollo local y regional y de creacion
de condiciones de competitividad regional, ha hecho que el modelo de
ordenamiento territorial y el plan trazado y adoptado, genere efectos
perversos de migraciones intra e interurbanas e interregionales, que
ejercen presiones insostenibles sobre los sistemas de servicios publicos y
sobre los equipamientos sociales, que a su vez encarecen la vivienda, el
suelo urbanizable, a la vez que hacen insostenible la ciudad.

La lucha por la apropiacion del espacio publico para actividades privadas se
ha constituido en un problema critico, pues ante la proliferacion de “cuenta
propias” que ejercen actividades informales, y la incapacidad del aparato
productivo para absorber la oferta de empleo han propiciado la formacién
de estos sistemas de ingresos, pues la labor de las administraciones se ha
dirigido a desplazar el problema, echandolo a rodar por diferentes predios
del &rea urbanay de los nodos de aglomeracion.
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Se hace necesario entonces dinamizar el trabajo y los acuerdos de la
Comision Tripartita, activar la mesa de planificacion de la ciudad regidn
antioquena, la concertacién entre el sector publico y privado, la ordenacion
ambiental del territorio y en armonia con la estrategia de desarrollo
economico local y regional, en pro de mejorar la calidad de vida de la poblaciéon
delaregion.

£\ Transporte y red vial

La situacion de movilidad y transporte en la ciudad se ha

caracterizado por una creciente congestién de los flujos de circulacion,

dado el caracter monocéntrico de dichos flujos, lo que habia llevado a una

aglomeracién y saturacién de los espacios de circulacién del centro de la

ciudad, si bien la construccién y operacién del Metro de Medellin, habia
postergado este ahogamiento.

Es preocupante ver cémo la ciudad se pudo planificar sin contar con un
estudio de movilidad actualizado y sin estudios permanentes de origen y
destino vigentes y mucho menos con un plan vial obsoleto, lo que llevo a una
expansion precaria de la malla vial, no acorde con los nuevos flujos de
poblaciéon, mercancias y con la nueva localizacién residencial y laboral,
principalmente.

Las limitaciones econémicas de la ciudad, a causa de la creciente deuda
externa ocasionada por el Metro de Medellin, ahogaron las finanzas publicas
municipales, impidiendo metas agresivas en desarrollo de la malla vial urbana
y la falta de compromiso y coordinacion con el nivel departamental y nacional
no permitié el mejoramiento de la conexién con el entorno regional y nacional.

Las ultimas administraciones se han propuesto descongestionar el centro de
la ciudad, aunque no se han desarrollado acciones contundentes en esta
direccién, plan fronteras, plan cuadrantes, anillos viales, rutas integradas,
peatonalizacion del centro, redefinicion de usos del suelo, etc.

Sergio Naranjo se propuso consolidar el Sistema Integrado de Transporte
(SIT), complementando el transporte colectivo con el masivo, crear el
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Consejo Metropolitano del Transporte como entidad Unica que regule esta
actividad en el area metropolitana, reestructurar las rutas de buses
actuales, ordenar el transporte informal hacia los barrios altos de la ciudad
y adelantar el plan de terminales de buses urbanos y de otras terminales,
asi como la Modernizacién de las entidades reguladoras y ejecutoras en
materia vial.

Juan Gémez, por su parte, quiso promover la construcciéon de terminales de
rutas de buses y actuar sobre puntos criticos de los principales corredores
de la ciudad, transformar seis glorietas de la ciudad en intersecciones
semaforizadas, mejorar la accesibilidad de la parte baja, media y alta de las
zonas Nororiental y Noroccidental de Medellin, construir la ciclovia para la
estacién Floresta del Metro, ejecutar el mantenimiento de 440 Km. de la
red vial pavimentada y construiry mejorar la red vial rural de Medellin.

Luis Pérez se propuso el reordenamiento del Sistema de Transporte
Publico por la implementacion de rutas definidas en el POT: Linea Estacion
Acevedo - Santo Domingo Sabio; Linea Estacion Hospital - Aranjuez, por
las carreras 45y 46 en Manrique; Linea de la calle 30, Estacion Industriales
- Universidad de Medellin; y Linea Anillo Central, pasando por la ciudadela
educativa y cultural e integrada a las estaciones Prado, Cisneros y
Alpujarra del Metro.

También planteé el mejoramiento de la infraestructura de transporte
publico colectivo, con terminales de transporte publico en la ciudad y las
llamadas Rutas Verdes con prioridad en los recorridos tradicionales de los
estudiantes universitarios y de educacion bésica.

Sergio Fajardo se propuso principalmente adoptar el Plan Maestro de
Movilidad y Transporte Metropolitano, retirar del servicio buses obsoletos,
reestructurar el transporte publico colectivo e integrar 200 rutas de buses,
mejorar la vialidad en el Poblado, implementar el subsidio de transporte
estudiantil, concluir el metrocable oriental (Santo Domingo), como un
proyecto Urbano Integrado PUl y extendié la meta con la construccién del
metrocable occidente, proyecto liderado por el Metro de Medellin.
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Se destacan como logros en transporte y movilidad desde 1.994 la
operacién plena del Metro de Medellin y los procesos de reestructuraciéon
de la deuda asociada, que concluyen a finales de 2003, liberando la
capacidad de endeudamiento del Municipio de Medellin, la construccién
del Metrocable a Santo Domingo y el Proyecto Urbano Integral asociado y
la proyeccion y construccion del Metrocable de occidente y la construccion
de la primera fase de Metroplis, Universidad de Medellin - Aranjuez -
Universidad de Medellin, a pesar de los grandes retrasos por la
indefinicién de las condiciones de operacion y control.

Otros logros son el mejoramiento de las conexiones troncales doble
calzada de las Palmas y Bello - Hatillo, la construccién y operacién del tinel
de occidente y las vias de acceso, a pesar de que no se han concluido de
acuerdo con lo planeado y lo esperado, un lento mejoramiento de la red vial
secundaria y terciaria de la ciudad por los limitados recursos de inversién,
incrementados significativamente en la administracion Fajardo y el
desarrollo del Sistema Integrado de Transporte SIT, que se articula con la
construccién no terminada de los tramos Belén - Avenida del Ferrocarril -
Manrique, de Metroplus.

Se suspendié la construccion de la Avenida 76 tal como estaba concebida,
pues desestructuraba el sistema de circulacién interno de la ciudad,
acorde con los desarrollos propuestos por el SIT.

El desarrollo de los estudios de Movilidad Metropolitana y de origen y
destino antes monopolizados por el Metro de Medellin, que permitiran una
mejor gestion del desarrollo del transporte y movilidad en la ciudad y en la
region.

No se defini6 el corredor de acceso desde el sur del Valle de Aburra hacia el
tinel de las Palmas, desde Sabaneta y Envigado a través del sistema
circunvalar oriental, como lo evalué factible a futuro, la Concesion Tanel de
Oriente. Este elemento de conexién complementario al tinel de Santa
Helena esta considerado en los 11 POT de los Municipios del Valle de San
Nicolas.
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No se definieron los corredores para la futura ampliacién de la linea B del
Metro hacia oriente y hacia el portal del tinel de occidente.

Es preocupante que aun no existan acuerdos y logros importantes de
modernizacion, racionalizacién y reordenamiento e integracion de rutas de
transporte publico colectivo y de taxis en la ciudad y en el valle de Aburra.

Hasta el presente no se ha podido establecer el sistema de operacién y
control de operaciéon de Metroplius y se ha dificultado el manejo de las
relaciones con los transportadores de la ciudad, no se ha implementado el
fondo de reposicion de transporte, la reposicion vehicular, la
racionalizacion de taxis y se ha avanzado parcialmente en el
establecimiento de rutas integradas, cajas Unicas, democratizacién y
modernizacién del transporte urbano colectivo, y masivo metropolitano.
No se ha recuperado gran parte del dinero recogido por los
transportadores para el fondo de reposicion.

La descongestion del centro sigue siendo una meta prioritaria, que sélo
serd alcanzable en la medida que se recupere la autoridad sobre la
asignacion de rutas de transporte por concesion, hoy en manos de los
transportadores en condiciones no reglamentarias, lo cual permitiria
redefinirlas en sus longitudes, recorridos y articulaciones al Sistema
Integrado de Transporte. —SIT.

La integracién entre Medellin y Antioquia, también debera ser
estructurada en el marco del plan de ordenamiento de la ciudad region,
llevado a la mesa de planificacion de la ciudad region y constituirse en
elemento esencial de la estrategia de productividad, competitividad y
desarrollo local y regional y no sélo con los transportadores.

Analisis presupuestal y financiero 1995-2007.

Este analisis se fundamenta en los datos proporcionados por la Contraloria
General de Medellin, en sus “Informes Fiscal y Financiero del Municipio de
Medellin” de cada ano y, para el ultimo periodo, se utilizaron ademas las
evaluaciones realizadas por la Veeduria Ciudadana al Plan de Desarrollo,
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que se realizan anualmente y establecen el comportamiento de los
recaudos y gastos de la administracién central del Municipio. El anélisis se
establece a precios corrientes de cada ano.

Analisis de ingresos 1993-2007

Los ingresos totales del Municipio en el periodo analizado suman trece
billones setecientos noventa y un mil ochocientos ochenta millones de
pesos ($13.791.880), para un promedio anual de un billén sesenta mil
novecientos catorce ($1.060.914).

Estos ingresos distribuyen su participacion entre Corrientes, de Capital y
Aportes o Fondos Especiales con 63,1%, 5,3% y 31,3% respectivamente.

La estructura de los ingresos del Municipio tomada como participacién del
total de ingresos ejecutados para cada vigencia, indica lo siguiente:

Para el afno 2007 se tomé la cifra de ingresos tributarios $789.657 millones,
como un 10% de incremento para el total de ingresos corrientes. De los
fondos especiales asumimos un comportamiento similar y los ingresos de
capital los establecemos como la diferencia entre los rubros.

La participacion de los ingresos indica que los corrientes suman
$8.643.660 que representan en el periodo el 69.87%. Los ingresos de
capital (rendimientos financieros y excedentes de capital), ascienden a
$4,4 billones de pesos y constituyen el 27,16%.

Los Fondos especiales, presentes a partir de 1997 y hasta el final del
periodo, son el 4,2% y suman setecientos treinta y un mil quinientos
millones de pesos ($731.5). La tendencia de estos fondos ha sido creciente
durante el periodo, 14,4%, pasando de $21.252 en 1997 a $129.188 en
2006.

La participacion en valores absolutos de los ingresos, evoluciona como se
muestra en la grafica 1.
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Fuente: Contraloria General de Medellin. Informes Fiscal y Financiero.

Para datos 2007, Informe Final de Gestién 2004-2007.

Se observa en primer lugar, que la evolucion de los ingresos totales esta
determinada por el comportamiento de los ingresos corrientes, influyendo
en la determinacion de las pendientes de la curva en practicamente todos
los anos, con excepcidn del periodo a partir de 2005 hasta el final, donde la
pendiente de los ingresos corrientes se explica por el crecimiento de los
ingresos de capital mas que por los ingresos corrientes.

Los Fondos especiales tienden al crecimiento a tasas muy bajas, lo que
implica que para explicar el comportamiento de los ingresos totales no es

relevante.

El comportamiento de cada una de las fuentes muestra que los ingresos
corrientes y los de capital tienden a igualarse hasta 1999, afno a partir del
cual se distancian pero siguiendo, grosso modo, las mismas tendencias,
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tienden a aumentar a una tasa similar a los corrientes, aunque mas baja o
con pendiente menos pronunciada.

Los Fondos especiales aunque tienden al crecimiento en el periodo, lo
hacen a una tasa moderada, determinada por la pendiente de la curvay una
base muy baja respecto alos demas ingresos.

La participacién de los ingresos corrientes, mirada en términos relativos o
como evolucién de participaciones, muestra que éstos ascienden entre
1995y 1999, con una estabilizacién entre 1999 y 2002, fecha a partir de la
cual crecen en forma sostenida hasta el fin del periodo, como se observa
abajo en el cuadro.

Eiecucionde gastos

La distribucién de los gastos segun tipo muestra que, del total de ingresos
ejecutados, se dedicé a funcionamiento el 20,5% y a inversion el 77%. Soélo
un cercano 2% fue destinado al Servicio de la deuda, ya que ésta es de
montos muy bajos, como se anot6.

Medellin: Participacion de gastos en total. 1995-2007

TOTAL PERIODO PARTICIPACION
FUNCIONAMIENTO 20,51
DEUDA 1,91
INVERSION 77,58
TOTAL 100,00

La ejecucién de gastos para el periodo 1995-2007 indica que el total de lo
aplicado al funcionamientoy a la inversién del Municipio, asciende en total
alacifrade $ 15.54 Billones de pesos.

La grafica 2, que muestra el comportamiento a través del tiempo, muestra
que el funcionamiento ha evolucionado a la baja, con tendencia a
estabilizar su participacién durante el presente siglo.

La inversion, por el contrario, mantiene y explica el comportamiento de los
gastos totales. Esto es, cada afo la curva de gastos totales tiende a
presentar la misma forma y comportamiento de la inversiéon, que aumenta
en magnitud.
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Gréfica 2
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Comparando el comportamiento de los diferentes rubros de gasto, se
observa un crecimiento de funcionamiento e inversién en magnitud y
comportamiento hasta el ano 2001, donde se observa en primer lugar un
claro distanciamiento en magnitud, reduciéndose el funcionamiento en
forma relativa y con tendencia a estabilizarse en un indice alrededor del
20%, producto del incremento de ingresos de las Gltimas administraciones,
una mayor eficiencia en la administracion producto del cambio cultural
respecto a las funciones que cumple la administracién, la introduccién de
mejores técnicas de planificacion, evaluacion y seguimiento de los
proyectos de inversion.

También a la concepcion del qué hacer municipal en torno al asunto del
empleo, cuya tradicion keynesiana consisti6 en dar empleo como
mecanismo anticrisis, sin mirar resultados, lo que creé favoritismos y
manejo no trasparentes de la administracion.

El Servicio de la deuda presenté un moderado crecimiento hasta el afo
2000, donde se observa un crecimiento hasta 2001 para luego presentar
ligeras modificaciones y un comportamiento ciclico, con tendencia a la baja
al final del periodo.
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Gestion de los Planes, una mirada transversal

El objetivo de esta seccidon es reconocer las prioridades, logros y
dificultades en cada tema o problema afin a los Planes de Desarrollo de
Medellin, a partir de los ejes estructurales de cada uno de los planes, de
acuerdo con la estructura de evaluacion adoptada por la Veeduria, tales
como el uso, produccién y manejo de informacién, conocimiento e
indicadores, los procesos de contratacion administrativa, la transparencia
en la utilizacion de los recursos publicos y la reduccién de la corrupcién en
la administracion y la perspectiva de género y las condiciones de equidad
social en la gestion y en irradiaciéon de los beneficios de la inversion publica
municipal.

Inf I tivaci luaci
niormacion, investugacion y evaiuacion

Aun hoy persiste la preocupacién por las dificultades encontradas para
establecer unalinea base de la problematica de la ciudad desde 1994, pues
ha habido una investigacion fragmentaria de los temas criticos y no hay
continuidad en la informacién de los anuarios estadisticos, no hay
observatorios de ciudad, hay dispersion en las fuentes y no es posible con
la informacion disponible, evaluar sistematicamente y con rigor los
cambios en la situacién a consecuencia de la gestién de cada uno de los
gobernantes.

No se encontraron indicadores de medicién de la gestién y los resultados
de los Planes de Desarrollo de Sergio Naranjo, Juan Gomezy Luis Pérez, la
rendicion de cuentas sélo se implemento en el gobierno de Sergio Fajardo,
quien la fue adecuando cada ano gradualmente a las exigencias de la
Veeduria al Plan de Desarrollo y a las nuevas politicas e instrumentos de
informacién, seguimiento y evaluaciéon estructurados, destacandose
siempre la sujecién del plan y los Informes, a las metas del Plan de
Desarrollo.

En las dos ultimas Administraciones se reconoce el interés por establecer
indicadores de calidad de vida, enfatizando en la importancia de establecer
mecanismos de recolecciéon y construccion de informacién para la
evaluacion y el seguimiento a la evolucion de las condiciones de vida de los
medellinenses.
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La Veeduria adelant6 la Encuesta de Calidad de Vida de los habitantes de
la Ciudad de Medellin para el periodo 2002-2003, a través del Centro
Nacional de Consultoria.

Posteriormente, en el gobierno de Sergio Fajardo, se realizaron encuestas
de calidad de vida en los afnos 2004, 2005, 2006 y 2007 por parte de la
Administracion Municipal, también en el afo 2006 el proyecto Medellin
como Vamos hace la propia, generandose fuentes de informacion, que en
forma independiente fueron muy utiles para evaluar la situacion de la
poblacién medellinense. No obstante, es de resenar que no hubo unidad
metodolégica, lo que ha limitado el alcance estructural de dichas
mediciones.

Se sugiere unificar una metodologia compartida por los agentes de
desarrollo (entidades, organizaciones y sector privado), que sea
independiente en su diseno, en su aplicacién y que permita los andlisis de
cada agente, para sus fines sociales.

Se reconoce un alto compromiso de la administracién Fajardo, con la
medicién y seguimiento de sus logros en materia de Desarrollo Humano a
través de la sistematizacion y evaluacion del comportamiento del IDH, para
establecer un seguimiento a la evaluacion de sus programas en materia de
Desarrollo Humano y el proposito de mejorar el monitoreo y medicion del
indice de Calidad de Vida - ICV-, a través de la realizacién anual de la
Encuesta de Calidad de Vida en Medellin.

Es preocupante que si bien se ha incorporado el Plan de Desarrollo como
instrumento de gestion, sobre el cual se hace rendicién de cuentas, no se
rinde cuenta de la gestion realizada a través de las entidades
descentralizadas de orden municipal, ni de las empresas industriales y
comerciales, que actlan no siempre en la misma direccién del Plan de
Desarrollo, siendo necesario buscar una mejor articulacién, tanto en la
formulacion inicial, como en el establecimiento de indicadores que apunten
amedir el mejoramiento econémicoy social para la ciudad y la region.

Otro paso adelante que atin no se ha dado es el seguimiento y la evaluacién
de las acciones de corresponsabilidad tanto publica como privada y social,
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midiendo las contribuciones de otras instituciones publicas de orden
regional, departamental y nacional, como del sector privado a través de las
organizaciones gremiales, los propios empresarios, la poblacién en tanto
habitantes mas alld de los impuestos, considerando contribuciones,
aportes y otras formas de vinculacién a objetivos de ciudad y también la
contribucién de las organizaciones no gubernamentales, a través de
convenios, menores costos de contratacién y administraciény de su propia
iniciativa en acciones no acompanadas por la Administracién Municipal, de
la cooperacién internacional humanitaria y, finalmente, al desarrollo de
diferente tipo, territorial, social, publicay multilateral.

La falta de voluntad real, compromiso decidido, sensibilizacion e
informacion pertinente acerca de la disponibilidad de los recursos fisicos y
financieros del Municipio, significd el mayor limitante para el desarrollo de
una cultura de la meritocracia en los procesos de contratacién publica, en
los gobierno de Naranjo, Gémezy Pérez.

Es preocupante que en las administraciones de Sergio Naranjo, Juan
Gomez y Luis Pérez no se hayan realizado esfuerzos significativos para
democratizar la contratacién, que sélo en el gobierno de Sergio Fajardo se
constituyeron en una politica publica explicita para generar transparencia
en la contratacion, a través del libre acceso a las oportunidades de
contratacion con la Administracién Municipal, asi como al seguimiento
ciudadano de los procesos de contratacion y ejecucién de proyectos, tanto
individualmente como en forma integrada a través de las rendiciones de
cuentas, ante la ciudad y los organismos de control.

No obstante llama la atencién los niveles de contratacién en la modalidad

directa y de convenios interadministrativos, tal y como lo muestra la
siguiente tabla.
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Balance e hipdtesis de desarrollo para la Ciudad y la Region

El desarrollo y fortalecimiento de sistemas de seguimiento y control a los
procesos de gestién de los recursos publicos descentralizados, ha
significado el mayor de los adelantos para la ciudad en materia de
contratacion.

La presupuestacion participativa y el seguimiento a los procesos de
contratacion han emergido como la opcién méas coherente a los problemas
de fuga de recursos publicos y del clientelismo politico.

Transparencia

La evaluacién de la descentralizacion municipal impulsada por el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, realizada en el 2000 por la
Corporacién para el Desarrollo de la Investigacién y la Docencia
Econdémica CIDE, fue una mirada al comportamiento de la ciudad en la
década de los noventa y constituye otro insumo del estado de la
Administracién Municipal.

Algunas de las conclusiones que se desprenden de alli, para ese momento
histérico eran:

o En Medellin, la gobernabilidad pasa por el establecimiento de pactos
que implican el reparto de los altos cargos de la burocracia, el uso de
recursos de contrataciéon (que incluye néminas paralelas) y la
distribucion de partidas del presupuesto para pagar los favores
politicos.

o Medellinregistra altos niveles de clientelismo.

o Enelcasode Medellin. se abren serios interrogantes a la gestion de los
gobiernos locales en el campo de la atencién a la poblacién pobre de la
ciudad, en la que prolifera la inequidad.

En los programas de gobierno del periodo 1994 — 2007 se reconocen claros
objetivos de transparencia en la gestion y en la contratacion, aunque, sin
desconocer los esfuerzos de los gobernantes por mantener su legitimidad
con la comunidad electora y con la poblacién de la ciudad, ha habido un
esfuerzo de aplicacion de los procedimientos establecidos en la regulacion
de la contratacién publica.
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Sin embargo, persiste la preocupacién por la capacidad técnica y
administrativa para ejercer control de la utilizacién de los recursos
municipales, en los gobiernos de Pérez, Gémez y Naranjo, bien por la falta
de instrumentos efectivos de control, bien por la dilacién de las acciones, lo
que no se tradujo en logros efectivos, mas que la presién de la propia
sociedad ante la fuerza de los hechos, que llevaron a la aparicién de
multiples denuncias e investigaciones en especial en el gobierno de Luis
Pérez.

Mas aun, no se establecieron mecanismos claros de control de la
ciudadania, habida cuenta de que el control fiscal es posterior y no siempre
estuvo orientado a velar por el logro y cumplimiento de los compromisos de
gobierno, de los Planes de Desarrollo, lo cual se reflejé en la falta de
informes completos de gestion, mas alla de los informes financieros
tradicionales de ejecucion presupuestal, estados financieros, etc.

Las repetidas practicas de corrupcién en el manejo de los recursos publicos
han alimentado la cultura de la desconfianza en las Administraciones
Municipales. Sélo en el ultimo periodo de gestién de la ciudad, se han
podido dar pasos esperanzadores hacia la construccién de una verdadera
responsabilidad social en el manejo de los recursos de la ciudad.

Los esfuerzos en materia de control y seguimiento de los procesos de
gestion de los recursos publicos constituyen el referente a seguir por cada
una de las ultimas cuatro administraciones de la ciudad, lo cual sélo se
materializa en el gobierno de Fajardo, a pesar de que su intento llega hasta
conformar una estrategia de transparencia en la administracion, estando
pendiente su implementacién mas sistematica y una profundizacion del
control interno, hacia la auditoria de operaciones, el control de resultados 'y
la persecucion efectiva, con efectos vinculantes de las formas veladas de
corrupcién en espacios institucionales con rezagos de corrupcién.

Igualmente, se ha concentrado gran parte de las energias institucionales en
promover estrategias para el logro de una gestion mas eficiente y
participativa.

Pocos han sido los logros alcanzados por los encargados de llevar a cabo los
procesos de gestion financiera de la ciudad, orientados a la

85



Gestion del desarrollo1995-2007:
Balance e hipdtesis de desarrollo para la Ciudad y la Region

democratizacién de la inversion y a la vinculaciéon de las organizaciones
sociales y no gubernamentales en la ejecucién de programas y proyectos.

Sélo la administracién Fajardo ha promovido medianamente el desarrollo
de mecanismos de seguimiento y evaluacion ciudadana de las practicas
publicas del Municipio, promoviendo la vinculacion de ONGs a la
contratacion, aunque se han privilegiado los convenios con entidades
publicas, EDU, universidades, en detrimento de las ONGs y contratistas
comunitarios y particulares. Hace falta fortalecer la capacidad técnica y
operativa de organizaciones sociales de base comunitaria para hacer
autogestion y cogestién con la Administracién Municipal, en especial en el
marco de la ejecucioén del presupuesto participativo.

Esindudable que un nuevo reto en este sentido lo constituye profundizar la
democratizacion de la inversién y la contratacién, aumentar la
participacién social en la ejecucién y control de proyectos, el
establecimiento de convenios de cofinanciacion, el estimulo a la
corresponsabilidad, lo cual se traduce en el mayor ejercicio responsable de
la vigilancia y veeduria social de la gestién municipal y publica en su
conjunto.

Los objetivos de género han dedicado gran atencién a los asuntos
correspondientes a la integracién de las diferencias poblacionales como
punto de partida para la definicion y ejercicio de sus roles sociales en la
construccion de ciudad.

Este tema empieza a perfilar su aparicion bajo la concepcion de equidad de
género, como se reconocera posteriormente la aceptacién de los plenos
derechos de igualdad entre los géneros masculinoy femenino.

Asi, el Plan de Desarrollo 1995-1997, aprobado por acuerdo Municipal No.
19 de 1995, que buscé impulsar procesos de investigacién, promocion y
difusion sobre el papel que desempena la mujer en los diferentes contextos
sociales de la ciudad y reforzar especialmente el programa de las madres
comunitarias.
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Juan Gémez centré su atencién en el Programa de Desarrollo Social de la
Mujer y Mujer Rural, buscando generar espacios de organizacion,
promocion y dinamizacion de las mujeres, para rescatar su papel
trascendental en el desarrollo de la ciudad, aunque no se plante6 metas
especificas.

En el gobierno de Luis Pérez, aparece por primera vez el tema con el
nombre del programa, Politica de equidad de género y con la creacién de
Metromujer como un organismo metropolitano para promover la creacién
de dependencias auténomas en los diferentes Municipios que conforman
el Area Metropolitana, construyendo asi una red de mujeres que lideren su
propio desarrollo con el apoyo institucional. Esto dista de haber sido
logrado efectivamente incluso en la administracién de Sergio Fajardo.

El Plan de Desarrollo 2004-2007 se propuso fortalecer las condiciones y la
posicion de la mujer para hacerla protagonista de los cambios y
transformaciones sociales que la ciudad requiere, mediante el
cumplimiento y puesta en accién de la politica publica y el Plan de Acciones
Positivas para las mujeres urbanasy rurales de Medellin.

No hubo pues grandes realizaciones, en el periodo 1995 — 2003, salvo la
evolucion institucional con la creacién de Metromujer y la destinacion de
recursos escasos a esos fines.

Se destaca el esfuerzo de la administracion Fajardo por crear la Secretaria
de la Mujer, contando con el apoyo del Concejo Municipal, que se logra
materializar en el ocaso de la administracion y sin que se haya establecido
un programa de inversiones para la participacién y el mejoramiento de las
condiciones de la mujeren el desarrollo local y regional.

El desarrollo de estrategias focales que buscan la atencion de las
principales necesidades de la poblacion, segun principios de respeto a los
mas vulnerables, ha significado un avance para la ciudad en materia de
equidad e inclusion de género y las intenciones trazadas en los planes
denotan un cambio de actitud de la sociedad y el Estado, aunque dista
mucho de satisfacer las expectativas y las necesidades de grupo
discriminado y en especial de la mujer como protagonista del desarrollo

87



Gestion del desarrollo1995-2007:
Balance e hipdtesis de desarrollo para la Ciudad y la Region

local, esto significa abordar el reto de avanzar de la concepcién de equidad
de género a una que contemple el ejercicio pleno de la ciudadania de las
mujeres.

La promocion de una cultura real de respeto por la equidad de género, a
través de la consolidaciéon de espacios comunes de encuentro social, se
convierte en el mayor faltante de la ciudad en los Gltimos anos de su
gestién publica.

Consideramos necesario fortalecer la politica de vinculacién de la mujer en
la gestién del desarrollo local y regional, asignando recursos de inversion
transversalmente y definiendo instrumentos técnicos, sociales y
organizativos de gestidn y establecer indicadores de ejecucion.
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Veeduria Civdadana al Plan de Desarrollo de Medellin

La Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin, continuando con su labor de
seguimiento y evaluacién de la gestién de la Administracion Municipal,
presenta su evaluacién del periodo 2004-2007, correspondiente a las
ejecutorias del Plan de Desarrollo, "Medellin, compromiso de toda la
ciudadania”, haciendo un Balance consolidado de resultados de la gestion.

Se hace una evaluacion de conjunto de las realizaciones y el estado de la
ciudad, reflejada a través de los informes de gestién finales
proporcionados por la propia Administracién Municipal, como fueron, el
Informe Final de Gestién 2004-2007, en la versién interpretativa que
realiza la propia administracion, el Informe de Evaluacién de Metas del Plan
de Desarrollo a noviembre 30 de 2007 y la Evaluacion del Plan Plurianual de
Inversiones consolidado para los cuatro anos.

Por parte de la Veeduria, se tienen en cuenta los balances parciales
realizados semestre a semestre desde diciembre de 2004, los
pronunciamientos publicos presentados a la ciudadania en el transcurso de
los cuatro anos de gobierno y de gestion del Plan de Desarrollo y la
memoria de las deliberaciones del Comité Coordinador y del conjunto de
organizaciones socias de la Veeduria en sus distintas reuniones de trabajo,
asi como las memorias de los didlogos publicos que sobre equidad e
inclusién, educacién y vivienda y habitad se realizaron en el marco de
nuestro plan de trabajo.

Este balance final se realiz6 en tres momentos metodoldgicos: primero se
consolid6 la matriz de balance que ha venido elaborando la Veeduria,
estableciendo la programacién, logros y dificultades encontradas ano por
ano; luego se preparé el documento de balance que hace un compendio de
metas, logros y dificultades en forma desagregada para todo el periodo de
gobiernoy gestién del plan.
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Este balance y pronunciamiento se hacen en forma paralela al balance de
gestién de ciudad en los cuatro Gltimos gobiernos, que se presenta en esta
misma publicacién y que permite comprender mejor el alcance, las
limitaciones y los retos planteados por la gestion del Alcalde Sergio
Fajardo, esperando que ambos balances sean presentados a la ciudad
como un aporte ciudadano a la gestion del desarrollo local y regional.

La Metodologia de trabajo, utilizada se ha ido ajustando en funcion de la
disponibilidad de informacion y del momento de la evaluacion, de modo que
se gane en oportunidad, pertinencia y claridad en los planteamientos
realizados; es asi como se han encontrado cambios en la estructura de los
informes de gestion y en la rendicion de cuentas, que han obligado a ganar
en generalidad, para no perder la vision integral de la evaluacion, hasta
consolidar este pronunciamiento que es sometido a consideracién de la
asamblea de la Veeduria, para ser suscrito y presentado a la opinion
publicay alaadministracion de la ciudad.

Mantenemos la postura de revisar los temas criticos planteados por la
Veeduria en los anteriores pronunciamientos, a partir del balance
presentado por la Administracion Municipal, reconociendo los logros
alcanzados y de nuevo, advirtiendo el desbordamiento de las metas
inicialmente planteadas, las condiciones de reprogramacion establecidas y
la sobreejecucion financiera del plan de inversiones y del presupuesto
general de la Administracién Municipal en el ultimo afo y en todo el
cuatrienio en su conjunto.

Asi pues, se presentan en primer lugar unas consideraciones transversales
relativas a los instrumentos de gestion del plan, seguidamente se hace un
balance sintético de gestion de las diferentes lineas del plan, finalmente se
revisan los temas criticos propuestos por la Veeduria y se hacen algunas
conclusiones y recomendaciones, para el cierre de la gestién y para el
debate sobre el nuevo plan de desarrollo en los espacios de participacion
ciudadana previstos en la ley, en las politicas de participacion de la nueva
administraciény en los propios espacios reivindicatorios de la ciudadania.
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A pesar de las limitaciones econdémicas, técnicas y operativas, asociadas
al acceso, manejo, produccién, procesamiento y analisis de la informacion
y a la creacién de espacios de participacién e interlocucién social e
institucional, es indudable el esfuerzo realizado por la VPDM, para realizar
el seguimiento y la evaluacion del Plan de Desarrollo 2004-2007, a partir
de la creacion de capacidades, por efecto de la continuidad en su labor
veedora y de seguimiento y evaluaciéon del los planes de desarrollo
municipales, reconociendo un avance cualitativo y cuantitativo, al
introducir procesos de seguimiento (monitoreo) y evaluacién intermedia
de la gestion y espacios estratégicos de socializacion y verificacion de
resultados.

Durante el cuatrienio, se conté con informacién sobre calidad de Vidaen la
ciudad, a partir del estudio de evaluacion de estos indicadores realizado
por la Veeduria a través de la Escuela Nacional Sindical y el Centro de
Investigaciones Econémicas —CIE- de la Universidad de Antioquia, del
estudio sobre la calidad de la educacién en la ciudad, realizado por la
Corporacién Regién para la Veeduria y de los resultados de los didlogos
publicos realizados sobre equidad e inclusién, sobre educacién y sobre
vivienda y habitat y de las investigaciones propias de las organizaciones
socias de la veeduria, que han permitido una postura documentada y
critica de la gestion local, con independencia de criterio y siempre en
perspectiva de ciudad y de region.

La Veeduria ha generado una cultura del seguimiento ciudadano a la
gestién del desarrollo local, que le permite mantener una dindmica de
discusiones publicas sobre la ciudad en distintos foros como los congresos
de ciudad, rendicién social de cuentas y otros en los que interviene la
sociedad civil y cuenta con la capacidad analitica, critica y de sintesis para
abordar el monitoreo de procesos de gestién del desarrollo local, que
deben ser potenciados en el inmediato futuro, buscando los apoyos
técnicos y econdmicos de organizaciones solventes y competentes en esta
materia.
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Plan, presupuesto, contratacion, coordinacion

Si bien se realizaron anualmente, las ferias de la transparencia,
consideramos que se mantuvo la tendencia encontrada de la primacia de
las modalidades de convenios y la contratacién directa, que en general no
dan lugar a procesos de concurrencia en las negociaciones, lo cual se
entiende en parte por los montos de ejecucién y la calidad de los
ejecutores, en el caso de la contratacion directa y por la necesidad de
asegurar recursos financieros para proyectos de largo plazo o de alto costo
en el caso de los convenios, asunto que se refuerza por la existencia de
sobreinversiones, sin mayor capacidad técnica y operativa de ejecucion de
la administracién central de la ciudad.

Definitivamente, la administracién no asumi6é el seguimiento y la
evaluacion de la gestion de las entidades descentralizadas, como EPM,
Empresas Varias, Telemedellin, EDU, ITM, Hospital General, Area
Metropolitana y otros, con lo cual no se tiene una mirada de conjunto de la
gestion local y de los servicios publicos. No se logré hacer seguimiento de
la inversién publica departamental y nacional y mucho menos de la
inversién privada en la prestacion de servicios publicos y en la oferta de
bienes publicos y no se concreté el esfuerzo realizado en al ano 2006 de
establecer las alcances en la corresponsabilidad, pues no se completé este
analisis, ni se valoraron sus aportes, sin proyecciones de potenciales
aportes en el marco de la responsabilidad social, de la solidaridad social, de
la valorizaciény de la cooperacion.

Como ya lo expresamos, el presupuesto definitivo del Plan de Desarrollo
sobrepasé las estimaciones mas optimistas, con un comportamiento por
encima de la dinamica de crecimiento de la economia y el ingreso de otros
agentes econdémicos (Rentistas, trabajadores, empleados), asi que los
recursos totales durante el periodo, con los que contd, ascendieron a la
suma de $8,14 billones de pesos. La ejecucion de ingresos, con respecto a
lo programado al inicio del plan en 2004 creci6 un 12%, en 2005 en un 29%,
en el 2006 en un 45% y para 2007 la proyeccién es de 55%, para alcanzar al
final del cuatrienio un 37% mas de lo presupuestado inicialmente.

La ejecucion de egresos de los cuatro anos, ascendidé a la suma de 7,27
billones de pesos, equivalente a un 94% de los presupuestos definitivos
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establecidos, destacandose que la inversién presupuestada al inicio del
plan era de 4,04 billones, alcanzando 5,75 billones, o sea 1,71 billones de
pesos mas, equivalentes a un 43% mas de lo presupuestado inicialmente
parainversion.

Insistimos en que esta situacién de superavit de ingresos y de egresos
debié ser consultada socialmente y también se debieron haber
reprogramado las metas del plan, ya que hubo un desbordamiento de
recursos para las mismas metas, generando una ineficiencia via
sobrecosto de las metas y en esto el Concejo Municipal, debié haber
tomado la iniciativa para controlar y reprogramar esta reasignacién o en su
defecto se debi6 consultar a los beneficiarios sobre nuevas prioridades.

Linea Base: Actualizacion del diagnéstico sectorialy territorial

Tal como se planteo en los informes anteriores, en los balances de gestién
realizados por la Veeduria, persiste la preocupacion por la falta de una linea
base sistematica de referencia para el seguimiento y evaluacién de
resultados, logros e impactos de la gestion publica y privada en los
distintos ambitos de intervencion para el desarrollo de la ciudad regiony en
especial de la administracién y los actores del desarrollo locales y
regionales. El Plan contempl6 acciones y metas concretas de construccion
o actualizacién de diagndsticos en sectores estratégicos que generaron
dispersiéon de la ejecucion, dificultaron la participacién y la
corresponsabilidad y es inexplicable que con la magnitud de recursos
destinados a estudios técnicos y a produccion de informacién, no se haya
podido actualizar minimamente el Anuario Estadistico de la ciudad
(Medellin en Cifras), una expresién pobre de la poca informacion
disponible y confiable con que se cuenta actualmente en la ciudad.

Hay que reconocer, que se viene avanzando positivamente, en los
indicadores de resultado, con el concurso del Departamento Nacional de
Planeacion y que se ha engendrado el germen de una nueva cultura de la
planificacién y la gestién, como lo es el Presupuesto por Resultados - PPR
del que ya se hizo un asomo con la version PPR 2007, aprobado y en
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proceso de instrumentacién, no obstante, se reafirma la preocupacién, por
la construccién de este sistema de indicadores de resultado y por el futuro
de esta experiencia, ya que se ha retrasado la construccion de una linea
base para dichos indicadores.

- =z

Logrosy dificultades en la medicion de los cambios en la calidad de viday
eneldesarrollo humano

Advertimos las dificultades encontradas en la preparacion, realizacién y
publicacién de la Encuesta de Calidad de Vida, pues si bien permiten
alguna referencia a los cambios de actitud de los pobladores y de su
percepcién sobre el alcance de los logros de la administracién y de los
cambios en la ciudad, ha habido diferencias metodoldgicas,
procedimentales y de interpretacién, que llevan a reconocer las
limitaciones en este instrumento, habiéndose perdido oportunidad,
pertinenciay aplicabilidad de los resultados de procesos costosos, que han
tenido un énfasis mas publicitario, que investigativo.

También advertimos las limitaciones procedimentales, de acceso oportuno
y de agregacion, de interpretacién y utilizacién del indice de Desarrollo
Humano, pues ha sido afectado por factores exégenos, como la volatilidad
de la tasa de cambio, la discrecionalidad en la definicion del alcance barrial,
comunal, zonal, de ciudad y regional de las inversiones de la
administracion, aparte de no considerar las inversiones de otros agentes
de desarrollo como el Departamento de Antioquia, el Area metropolitana
del Valle de Aburra y la Nacion, que desvirtdan el significado real de los
resultados de las mediciones del IDH.

Asi las cosas, la interpretacion de los resultados desdibuja la realidad de la
precariedad de los asentamientos humanos y de la calidad y condiciones
reales de existencia de la poblacién en los barrios populares, muy distante
de alcanzar los mejoramientos anunciados por los indices.

indice de Desarrollo Humano como indicador del Plande Desarrollo

El indice de Desarrollo Humano -IDH- paso6 de 79,8 en 2004, a 80,4 en
20086, para el conjunto urbano. El indice rural gané 5 puntos entre 2004 y
2006 pasandode 74,39a 77,98.

96



Veeduria Civdadana al Plan de Desarrollo de Medellin

Por comunas, el mayor IDH, se encuentra en la comuna 14 (El Poblado),
gue se incrementd en 0,5 puntos y la comuna 4 (Manrique) 1 punto, fue la
gue mas se mejoro, incrementandose en 2,63 puntos, seguida de lacomuna
13 (San Javier), que gané 2 puntos y de la Comuna 1 (Popular), con 1,98
puntos. Preocupa que muchas comunas perdieran IDH. Lo cual no es
entendible, si se trata de mejorar sin desfavorecer a otros, asi, la comuna
15 (Guayabal), perdié 1,18 puntos, Laureles (Comuna 11), perdié 1,06
puntos, la América (Comuna 12), que perdié 0,92 punto y la Comuna 9
(Buenos Aires), advirtiendo que la brecha entre la comuna de mejor IDH (El
Poblado) y la del mas bajo IDH fue de 19,8 puntos para el ano 2006,
mientras que para el ano 2004 era de 19,34 puntos, lo cual significa sin
duda que se mantuvo e incluso aumentd la brecha entre pobres y ricos,
mayor segregacion socioespacial.

Los corregimientos en su conjunto o Medellin rural, ganaron 3,59 puntos en
el IDH, a partir de 2004.

El Informe de Gestion 2004 — 2007, de la Alcaldia, muestra la evolucion
positiva del indice de Calidad de Vida -ICV- para el area urbana, pasando
de 82,69 a 83,77, en el periodo. El informe atribuye este leve mejoramiento
a los cambios en las variables de calidad de la vivienda y el equipamiento y
considera otras variables que mejoran el indice, como cobertura en
seguridad social en el hogar, la carga econémica del hogar y la componente
de la seguridad social del jefe del hogar.

El crecimiento generalizado del PIB en el pais, la regién y el Municipio,
posibilitaron estos cambios. El informe dice que la construccién fue el
sector econémico que mas jaloné los crecimientos, impulsada por la alta
inversion publica en obras de infraestructura y la mayor inversion de los
constructores particulares, que no sustenta con cifras, por lo que se
considera s6lo una opinién.

La evolucién del Indice de Calidad de vida, muestra que las comunas que

mas crecieron en su ICV fueron: San Javier (Comuna 13) con 2,47 puntos,
Doce de Octubre (Comuna 6) con 1,49 puntos, Santa Cruz (Comuna 2) con
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2,07 puntos y Popular (Comuna 1) con 2,73 puntos. No obstante persiste
la segregacion socioespacial en la ciudad, reflejada en el ICV, pues la
diferencia entre la comuna de menor ICV y la de mayor ICV, se sitla en
16,88 puntos en el afo 2006, contra 19,45 puntos en 2004, es decir solo se
redujo en 2,57 puntos.

Los corregimientos presentan ICV por debajo de todas las comunas. El
indice para Medellin rural mejoré solo 1,29 puntos al pasar de 72,96 en
2004 a 74,25 en 2006 el ICV. Palmitas es el corregimiento con menor indice
62,56 al finalizar 2006.

Lainversionterritorial

La territorializacién de la inversién en la ciudad no es clara en el sentido de
gue no hay criterios claros para establecer qué recursos tienen alcance
puramente comunal y cuales son de alcance urbano, rural, municipal,
metropolitano, subregional, departamental, nacional o internacional.

En el Informe de Gestion 2004 - 2007, no se hace referencia a la inversiéon
territorializada, si bien en el Informe de evaluacién de metas del cuatrienio,
se presenta en nimero de acciones del Plan por comunas, asi: De las 3.871
metas del Plan, 3.352 no tienen localizacién y su ambito de ubicacion es
toda la ciudad, lo cual significa que el 86,4% de las intervenciones del Plan
de Desarrollo tiene beneficios generales y ambitos de intervencion en toda
la ciudad.

En el total de la zona urbana se realizaron acciones de 389 metas o sea el
10% del total, y se distribuyeron principalmente 76 metas en La
Candelaria, 70 en Aranjuez, 46 en Robledo, 30 en San Javier, 29 en Belén,
y en Castilla y Popular, 26 en cada uno. Al conjunto de los corregimientos
como &mbito espacial de la inversién, se dirigieron 120 metas para una
participacién de 3% del total.

A pesar de que no se alcanzé a procesar la asignacion territorial de la
inversion, reconocemos la falta de participacion de la comunidad en la
definicion de las inversiones pues con el presupuesto participativo, sélo se
asigna el 7% de la inversion, no se tiene mayor incidencia en el resto de la
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inversion y no se hace una evaluacion del efecto de la inversion sobre el
valor de la propiedad territorial, con lo cual se termina favoreciendo a los
propietarios valorizando predios, sin que haya captacion de estas
plusvalias, tanto en las areas urbanas y rurales, como en los barrios de
estratos altos y bajos.

Indicadores de eficienciay eficacia: Otraexperienciatrunca

No encontramos una utilizacién clara de estas herramientas de evaluacién
y seguimiento, por parte de las dependencias de la administracién, pues
finalmente se debilitd el proceso para establecer eficiencias, eficacias y
porcentajes de ejecucién, que se volvieron irrelevantes por el
desbordamiento de los logros, la falta de reprogramacion de metas y los
sobrecostos inestimados de las ejecuciones, asi como por el afan de la
estructura administrativa para garantizar la ejecucioén financiera y fisica del
plan, de lo cual hay una evidencia insoslayable, como fue el desfase en los
cronogramas de ejecucién de un sinnimero de proyectos, sin que se refleje
esto en los indicadores. No se explica que con retrasos haya
sobreejecucion y sobreeficiencia {Pudo haber irresponsabilidad?

A nuestro modo de ver, los indicadores de eficiencia y eficacia, han perdido
significacién estadistica, econémica y técnica, pues ha habido un
desfasamiento de los valores de estos indicadores, méas teniendo en cuenta
que la administracién no suministro las bases de calculo de los indicadores
agregados presentados en el informe de gestion consolidado.

No obstante lo anterior, podemos hacer las siguientes consideraciones de
orden en la ejecucién de las lineas, componentes y programas:

© Basados en las ejecuciones financieras, podemos afirmar que la Linea
3: Un espacio para el encuentro ciudadano, presenta el mayor
dinamismo en la inversién con una ejecucién del 214% de lo
presupuestado inicialmente en el Plan, seguida de la Linea 4:
Productiva, Competitiva y Solidaria, con el 149% y la Linea 1:
Gobernable y Participativa, con el 145%, luego esta la linea 2: Social e
Incluyente, con el 133% y finalmente las lineas 5: Integrada con la
Regiéon y con el Mundo y 6: Interinstitucional, con el 95%.
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En cuanto a la jerarquia de las lineas por monto de inversién
consolidada ejecutada en el cuatrienio, no hubo ningiin cambio, frente a
lo previsto inicialmente en el plan, pues se destacan la linea 2y 3 con el
51,6% y el 27,6%, seguidas de las lineas 6y 1 con el 9,6% y 9,1% y
finalmente laslineas4y5,conel 1,7%y el 0,8%.

Si comparamos con la asignacion inicial del Plan podemos constatar
gue aumento sus asignaciones la linea 3, que tenia el 18,7%, pasando al
27.6%, en detrimento de las lineas 2 y 6, de inversion social en
educacién y en salud y en inversiones institucionales, que tenian el
55,5% y el 14,5% y permaneciendo estables las lineas 1y 4 (9,0% y
1,6%) y la 5 tuvo un leve aumento del 0,8% al 1,2%. Esto puede
significar un aumento en la inversién en infraestructura con bajas en las
gastos corrientes de inversién, o sea en la prestacion efectiva de
servicios.

El informe Final de Gestion de la Administracion, presenta las ejecuciones
consolidadas, medidas como eficacias promedio por componente de linea.
De tal forma, podemos resumir estas eficacias por Lineas y componentes
del Plan asi:

o

100

La linea 1 presenta una ejecucion fisica de los componentes asi:
Cultura ciudadana, el 99%, Organizacién y participacién ciudadana, el
99,6%, Transparencia y desarrollo institucional el 99,4% y Seguridad y
convivencia, el 97,6%.

La linea 2 muestra que Educacion se ejecutd 97,8%, Salud 98,8%,
Solidaridad 90,6%, Deporte y recreacion 99,1%, Equidad social 100%.

La linea 3 presenta eficacias en Proyectos estratégicos de ciudad del
83,6%, en Espacio Publico, del 95,8%, en Vivienda y habitat, el 90,7%,
Movilidad y Transporte 97,3% y en Medio ambiente, el 94,3%.

La Linea 4 presenta en Cultura y creacion de empresas una eficacia
acumulada del 99,6% y en Desarrollo y consolidacion del 99,4%.

La Linea 5 tiene dos componentes Integracion con la Regién con
eficacia del 100% e Integracién con el Mundo del 100%.



Veeduria Civdadana al Plan de Desarrollo de Medellin

Sobre este aspecto, se cont6 con una valoracién cualitativa, cuantitativa y
financiera sobre participacion financiera de los agentes de desarrollo y el
Informe de gestion consolidado del cuatrienio omitié esta evaluaciéon que
se habia perfilado en el informe 2006.

Insistimos en que si bien se hizo un gran esfuerzo, para determinar los
diferentes actores sociales participes de la gestién y los beneficios de la
ejecucion del Plan de Desarrollo, en los diferentes programas vy
componentes de las lineas del plan, hay que reconocer la débil participacion
del sector privado, entendido como los empresarios y los gremios
empresariales, pues no se desarrollaron instrumentos efectivos de
coordinaciéon y concertacion en los ambitos de intervencién, como la
concertacién para el desarrollo, la productividad y la competitividad,
dejando la responsabilidad en estudios técnicos como ECSIM,
desprovistos de fuerza de inversion y decision.

Durante esta administracién hay que destacar el importante papel que
jugaron las organizaciones de la sociedad civil (ONG s y organizaciones
sociales y comunitarias), en la ejecucion del Plan de Desarrollo, en la
complementariedad de recursos para la gestion social y de desarrollo y en
la viabilizacién de procesos sociales e intervenciones publicas.

Las relaciones con el gobierno nacional estuvieron signadas por convenios
y acuerdos para la realizacion de proyectos estratégicos para el desarrollo
regional, en los cuales hubo una participaciéon creciente de la inversion
municipal, en proyectos como tunel de occidente, doble calzada hatillo, via
las palmas, calidad de la educacién, paz y convivencia; que aumentaron la
capacidad negociadora, aunque en buena medida, han relegado
responsabilidades nacionales.

No obstante no se fijaron posiciones claras frente a proyectos de
centralizacion como la Ley de transferencias y la falta de planteamientos
claros frente a estrategias de competitividad regional.

En cuanto a la equidad de la renta territorial y a la distribucién del ingreso,
hay que llamar la atencién sobre la necesaria utilizacién de mecanismos

101



Gestion del desarrollo1995-2007:
Balance e hipdtesis de desarrollo para la Ciudad y la Region

redistributivos a escala territorial del ingreso, via costos de acceso a
servicios publicos, a los beneficios de la inversién municipal, a la aplicacién
de instrumentos para captar la valorizacién, como el derrame o la
captacién de las plusvalias.

Se destaca la dinamizacion que ha habido de la autogestién comunitaria,
expresada en los crecientes niveles de participacion comunitaria, en los
procesos de gestion social como el presupuesto participativo, el
asociacionismo, la consolidacién de la organizacién comunitaria, que ha
generado mayor conciencia social, solidaridad y busqueda de soluciones
propias a problemas no resueltos. No obstante es necesario visibilizar
estas dindmicas para incorporarlas en la gestion del desarrollo local y
regional.

Ejecucionfinanciera2004-2007

Acercandonos mas al comportamiento por componentes en cada Linea, se
muestra a continuacion la ejecucion financiera por lineas asi:

LiNEA 1: Medellin gobernable y participativa.

La Linea 1 participd con el 9%, del presupuesto programado del Plan,
manteniendo al final del periodo esta misma participacion y ejecutando
$522.386 millones, 1,45 veces lo presupuestado inicialmente.

El componente de mayor asignacion fue Seguridad y convivencia, que
ejecutd el 42,3% del total, seguido de Transparencia y desarrollo
Institucional, con el 24,3% y de Cultura ciudadana con el 21,4% y finalmente
Organizaciony participacion ciudadana, con el 12,0%.

LiNEA 2: Medellin, social e incluyente.

La Linea 2, fue la de mayor asignacién presupuestal con el 55,5% del
presupuesto y finalmente ejecuté 2,97 billones de pesos, equivalentes al
51,7% del total ejecutadoy 1,33 veces lo presupuestado inicialmente.

102



Veeduria Civdadana al Plan de Desarrollo de Medellin

El componente de mayor ejecucion fue Educacion con el 57,% del total
ejecutado, seguido de Salud con el 30,7% y de Solidaridad con el 8,8% y
finalmente, se ejecutaron en Deporte y recreacion y en Equidad social, el
2,1%y el ,4% del total invertido.

LiINEA 3: Medellin, espacio para el encuentro ciudadano.

La Linea 3 presenta los Proyectos estratégicos de ciudad y conté con un
presupuesto inicial del 18,2% del total, ejecutando al final del cuatrienio,
la suma de 1,57 billones de pesos, que representan el 27,2% del total
invertido en el cuatrienio, alcanzando a ser 2,4 veces lo presupuestado
inicialmente.

El componente de mayor ejecucion fue Proyectos estratégicos de ciudad
con el 27,9% del total invertido, seguido de Movilidad y transporte con el
24,6% y de Vivienda y habitat, con el 20,3% y de Espacio publico con el
18,4% y finalmente Medio ambiente con el 8,9% del total invertido.

Medio ambiente, tuvo la mas baja asignacién en el componente y presenta
una ejecucion del 94%, entendible en los ajustes que la Secretaria del
Medio Ambiente viene realizando, ya que es una secretaria reciente. Tuvo
una modesta asignacion de presupuesto acumulado en el periodo de $150
mil millones, teniendo en cuenta que via transferencias ambientales (Linea
6), se aportaron 100 mil millones al Sistema Nacional Ambiental - SINA.
Sobre los cuales no se tiene mayor incidencia.

Movilidad y transporte, también ejecutdé una partida significativa de
$20.312 millones por la Linea 6, que fueron dirigidos en su mayoria al Metro
de Medellin y sobre los cuales, tampoco se tiene buena cuenta, por estar
fuera de laadministracién central.

LINEA 4: Medellin competitiva, productiva y solidaria.

La linea 4 que contaba con el 1,6% del presupuesto cuatrienal, termino
ejecutando $95.293 millones, equivalentes al mismo 6%, si bien pasé a
representar 1.5 veces lo presupuestado. De esta ejecucién, el 68,1%
correspondié a Cultura y creaciéon de empresas y el 31,9% restante a
Desarrolloy consolidacion.
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LINEA 5: Medellin Integrada con la region y con el mundo.

La Linea 5, inicialmente contaba con el 1,2% del presupuesto cuatrienal y
termind ejecutando $45 mil millones, sélo el 0,8%, presentando una
reduccion efectiva al ejecutar el 95% de lo presupuestado inicialmente. De
la ejecucidn total, el 95% se invirtié en Integracion con el mundoy sélo el 5%
aintegracion con la region.

LiNEA 6: Interinstitucional.

La Linea 6, Inversién Interinstitucional, consistente en los “programas” con
transferencias de recursos, ejecuté 553 mil millones de pesos, que
representan sélo el 9,6% de la inversion cuatrienal y sol el 95,3% de lo
presupuestado al inicio del Plan. El 38% fue dirigido al Metro de Medellin,
en tanto que el 22,8% se destin6 a Alumbrado Publico, el 2,2% al Desarrollo
Integral del Area Metropolitana y el 8% restante, como transferencia a las
autoridades ambientales.

Ejecucionfisica2004-2007

La ejecucioén fisica del plan es medida en el informe de gestion de la
Administracion Municipal, a partir de indicadores de eficacia entendidos
como la relacién entre metas programadas y metas ejecutadas,
ponderadas por la participacién presupuestal, sobre lo cual ya advertimos
de los inconvenientes presentados con la sobreejecucion de las metas a
consecuencia principalmente de una sobreejecucion financiera, a un
subdimensionamiento de las metas iniciales y a una falta de
reprogramacion acorde con los nuevos escenarios financieros y de
entorno.

No obstante presentamos de manera resumida algunos indicadores de
eficacia, para ilustrar la ejecucién y mas adelante en el balance de logros,
intentamos destacar los avances y las dificultades presentadas durante la
ejecucién del plan en el periodo 2004 - 2007.

LINEA 1: Medellin gobernable y participativa.

Presenté una eficacia promedio del cuatrienio del 98,6%, destacandose el
hecho de que todos los componentes aparecen con una ejecucion
promedio igual entorno al 99%, excepto el componente de Seguridad y
convivencia subejecutado en un 3%.
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La eficacia de esta linea no presenta una clara correspondencia con la
situacion real del comportamiento de los indicadores de resultado, logro e
impacto en temas tan cruciales como cultura ciudadana, participacion
transparencia y seguridad y convivencia, que siguen siendo dificiles de
medir en términos de logros efectivos.

LiNEA 2: Medellin, social e incluyente.

Se reporta por la administracion un cumplimiento del 97,5% en las metas
trazadas de esta linea, destacdndose el cumplimiento pleno en el
componente de Equidad social, subejecucién del 0,9% en Deporte y
recreacion, del 2% en Salud, del 3% en Educaciony del 10% en Solidaridad.

En esta linea preocupa que no se hayan establecido indicadores asociados
a mejorar los niveles de salud asociados a los perfiles epidemiologicos de
la poblacion, al acceso efectivo a los servicios publicos, sociales y
asistenciales y no solo a la gestién del sistema, a la pertinencia de la
educacion.

LiINEA 3: Medellin, espacio para el encuentro ciudadano.

Esta linea presentd un cumplimiento de objetivos y metas de un 92,4%,
presentandose un mayor desfase en el componente de Proyectos
estratégicos con una subejecucién del 16,4%, seguido de Vivienda y
habitat con un 9,3% de subejecucion y de Medio ambiente con un 5,3%
y de Espacio publico con un 4,2%, presentando el mejor desempeno en
Movilidad y transporte con una subejecucién del 2,7%.

Llama la atencion en la medicién de eficacia de esta linea el hecho de que
no se reflejan plenamente los desfases en los cronogramas de ejecucion
fisica de las obras de infraestructura, ni en la gestion de proyectos urbanos
integrales, si bien se presentan los méas bajos indices de ejecucién por
debajo del 90%, lo cual llama a una revision critica y evaluativa, teniendo en
cuanta ademas que se reasigné un 50% adicional de recursos econdémicos
para estalinea.

LINEA 4: Medellin competitiva, productiva y solidaria.

Esta linea reporta una eficacia promedio del 99,5%, con una ejecucion
ajustada al promedio de los componentes de Cultura y creaciéon de
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empresas (99,6%) y Desarrollo y consolidacion (99,4%), aunque debemos
tener en cuenta la baja apropiacion presupuestal de esta linea, asi como su
poca reasignacion de excedentes durante el cuatrienio, sin olvidar que
debio ser una linea estructurante del dinamismo econémico y social de la
ciudad, lo cual no se reflejé ni en la apropiacion presupuestal, ni en el
alcance estratégico de la gestion del desarrollo econémico de la ciudad.

LINEA 5: Medellin integrada con la region y con el mundo.

Igual que en la anterior linea, sorprende lo tautolégico de la medicién de
eficacia resultante del 100%, igual para los componentes Integraciéon con la
region e Integracion con el resto del mundo, ambas del 100%.

La explicacion mas inmediata esta asociada a que las metas definidas no
fueron de resultado sino de produccion de documentos, sobre los cuales no
se establecieron mediciones de ejecucién a reportar.

Nos preocupa pues que la realizacién de estudios técnicos no haya
reflejado los acuerdos sociales requeridos para avanzar en la integracion
efectiva con el entorno regional, nacional y global y que algunas de las
metas logradas no hayan repercutido en esa dinamica de integracion y
desarrollode laciudad y la regién antioquena.

LiNEA 6: Interinstitucional.

Esta linea claramente de transferencia de recursos no presenta reportes
de eficacia en el Informe de Gestion, ni reportes de gestion, tanto para el
cumplimiento de obligaciones financieras, como para el seguimiento de la
utilizacién de estos recursos por parte de los entes receptores: EPM,
Metro de Medellin, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioquia.

L
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Temas criticos propuestos
por 1a Veeduria al Plan de Desarrollo

Desde el Balance de Gestién, de la Administraciéon Municipal en la
ejecucién del Plan de Desarrollo 2004 - 2007: “Medellin, compromiso de
toda la ciudadania”, realizado por esta Veeduria, consideramos importante
pronunciarnos sobre el comportamiento, los logros y los retos de la gestién
en los temas considerados criticos por la Veeduria y sobre los que
esperamos sean considerados por la nueva administracién del Alcalde
Alonso Salazar Jaramillo y en general por los distintos atores que
intervienen en la gestion del desarrollo de la ciudad y la region.

Destacamos los siguientes temas, a manera de recomendaciones
generales que se dirigen a abrir debate alrededor de los logros y
dificultades del plany su consideracion, en los espacios de participacion de
la ciudadania:

Trahajar en la formulacion
de un plan estratégico de la ciudad region

En el proceso de Planificacién regional y de Ordenamiento territorial
adelantado por el Municipio se conformé una Comision Tripartita (Alcaldia,
gobernacion, Area Metropolitana), y comisiones tematicas. No se
conocieron claramente los resultados de esta comisién, pues no se desaté
un proceso amplio de concertacién social, una puesta en comudn publico -
privada, para definir los rumbos y los compromisos de gestion, para
alcanzar esos objetivos de desarrollo.

Hubo avances en la construccion del modelo de simulacion, del prospecto
econémico de ciudad, en la formulacién del Plan de mediano y largo plazo,
en la definicion de directrices de ordenamiento regional en Antioquiay en la
definicion de algunos proyectos estratégicos regionales, se brindo
asesoria técnica de apoyo a los proyectos de emprendimiento, mercadeo
de ciudad y en tecnologias de informacién y comunicaciones, lo que
indudablemente es un logro significativo, para avanzar en el desarrollo
econdmico de la ciudad, no obstante, estos estudios y estas acciones, no
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fueron de amplio conocimiento, ni resultado de procesos efectivos de
concertacién y negociacién publico privada territorial, que los hicieran
directrices efectivas, razén por la cual insistimos en la necesidad de que
estas formulaciones trasciendan el plano técnico para lograr los acuerdos
sociales e institucionales para el desarrollo.

Es de resaltar la fundamentacion técnica y el proceso participativo que
tuvo la actualizacion del POT a nivel de comunas y barrios en los momentos
de la revision, y los espacios abiertos por el Concejo Municipal, aunque es
preocupante que no se dio un replanteamiento del modelo de
ordenamiento de ciudad compacta, lo que limité las posibilidades de
articulacién arménica al contexto metropolitano y regional y no se
definieron ni establecieron acuerdos de corresponsabilidad, en la
ejecucion, en los beneficios y en los impactos del POT actualizado.

Se requiere de una agenda para el desarrollo del POT, pues se prevé la
formulacion de nuevos planes parciales y la aplicacion de las plusvalias, y
no es clara la financiacion de estos desarrollos, ni la voluntad de captar
recursos de plusvalias por la valorizacion de la propiedad, a consecuencia
del POT y los planes parciales en curso, y los nuevos que se puedan
generar. Se avecina una nueva formulacién después de 9 anos de vigencia
del POT, razén por la cual se amerita una agenda publica que anticipe los
posibles cambios, en especial aquel referido al modelo de ordenamiento de
la ciudad y su articulacién con la region antioquena.

Proponemos profundizar, en el proceso de integracion de Medellin con la
region, mas alla de lo metropolitano, incluyendo al oriente y occidente
cercano, al departamento, al pais y al resto del mundo, afianzando la
planeacién y gestion compartida de un nuevo ordenamiento territorial
equilibrado y democrético de la ciudad regién global, para lo cual insistimos
en ir mas alla de la Comisién Tripartita, hasta constituir una mesa de
planificaciéon urbana y regional, con amplia participacién social e
institucional, que hagan viables las iniciativas de desarrollo y ordenamiento
territorial y ambiental.
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-

* El desarrollo economico, la productividad y
la competitividad

Se reconocen los logros en la realizacion de acciones para generar o
ampliar la cultura E-Empresarial y la consecuente creacién de empresas
sostenibles, que han generado una actitud positiva frente a las
posibilidades de formar empresas que incrementen el valor agregado local,
destacandose logros como la realizacién de campanas, el convenio de
colaboracion con la incubadora de proyectos, la creaciéon de esquemas de
incubacion de empresas de media y alta tecnologia, creacion de un fondo
de financiacién, la entrega de mas de 11.000 microcréditos, la realizacion
del Foro Internacional de emprendimiento y la implementacién de
proyectos como el Parque del emprendimiento y del programa de atencion
y los Centros de Desarrollo Empresarial Zonal, Cedezo, en operacion.

»
Q

Cabe aqui el llamado de atencién, por la falta de estrategia de desarrollo
local y zonal, para orientar las iniciativas particulares y asociativas, pues ni
los CEDEZO, ni el sistema de acompanamiento, tienen la capacidad
operativay financiera para atender todas las solicitudes y en muchos casos
las acciones se orientan de manera genérica a la cultura del empresarismo
y no al acompanamiento efectivo a los empresarios.

Consideramos valida la preocupacion por la efectividad de las acciones de
formacion, pues estas deben estar orientadas a las necesidades
especificas de los emprendimientos y a la llamada matriz de asistencia
técnica de la propuesta de desarrollo sectorial en el territorio, que no se ha
construido aun para la ciudad, ni para la region, lo cual significa invertir en
formacion sin resultados tangibles, dado que esta matriz de asistencia
técnica debiera a su vez construirse a partir de la estrategia de desarrollo
econdmico de la ciudad y la regién, armonizando potenciales internos con
el entorno regional, nacional e internacional en un horizonte de mediano y
largo plazo, definidos con los sectores econémico, social e institucional
publicos.

También denotamos un activismo organizacional, que no permite medir los
logros efectivos en términos de posicionamiento del sector solidarioy de la
asociatividad empresarial, por nimero, tamano de empresas y valor de
activos, ventas, rentabilidad o aportes, que serian indicadores adecuados.
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No hubo tampoco una estrategia de desarrollo rural articulada al
desarrollo urbano, ni del entorno regional de la ciudad, como distritos
agrarios, rurales o redes de desarrollo sostenible, que podrian estudiarse
en el préximo Plan de Desarrollo.

No obstante lo anterior, es preocupante que no haya habido suficientes
recursos de inversiéon en las lineas 4 y 5 del plan, y la falta de articulacion de
las acciones de emprendimiento con el resto de éste, en una estrategia de
desarrollo econémico local y regional, que consulte vocaciones y
potencialidades, de la base econdomica y de los mercados locales,
regionalesy globales.

Se requiere, pues, desarrollar una estrategia de planeacion y desarrollo
econdmico, local y regional, que consulte las nuevas vocaciones de
desarrollo de la ciudad y la regién antioquefa, los nuevos escenarios de
productividad y competitividad regional, que incorpore a los agentes de
desarrollo en su definicion y en su implementacién, a través de figuras
como el consejo de competitividad y desarrollo regional y que le dé sentido,
alcance y viabilidad a los programas de empresarismo y a una nueva
cultura empresarial, en la que la estrategia educativa denominada:
Medellin la Mas Educada, adquiera su sentido y su dimension
dinamizadora de desarrollo, ingreso, y bienestar, en el corto, mediano y
largo plazo.

Empleo, i inclusio
mpieo, INYresos e inciusion

En este aspecto es clara la posicién de la Veeduria, manifiesta en

el dialogo publico sobre Equidad e Inclusién, realizado en el ano

2006, en el sentido de que no ha habido para la ciudad y su regién de

influencia una politica clara de mejoramiento del ingreso y la ocupacion,

articulada a una estrategia de desarrollo local, que interprete las

potencialidades de la regiéon en la mejora de su productividad y su
competitividad territorial.

El propésito de mejorar el indice de Desarrollo Humano — IDH yel indice de
Calidad de Vida - ICV, de manera sostenible, requiere de una clara politica
de mejoramiento del ingreso y de la ocupacién, que va mas alla de la
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promocién del empresarismo, pues éste no genera un impacto estructural.
Asi mismo, acciones de redistribucién del ingreso deberan ser
consideradas en el marco de politicas y estrategias de gestion del
desarrollo, como direccionamiento del gasto publico, ocupacién selectivay
otras medidas redistributivas y de impacto duradero, sobre el empleo y el
ingreso.

Las acciones que ejecutd el plan en esta direccion en buena medida se
orientaron al empresarismo individual, a partir de iniciativas particulares,
gue no siempre respondieron a los cliUster planteados para la ciudad y
tampoco abordaron el problema de reducir la informalidad de manera
sisteméatica y a prevenir la deslaboralizacion, siendo necesaria una politica
social, para proteger y promover el trabajo decente y el apoyo social al
pequeno empresario, mas all4 de sus posibilidades econémicas de corto
plazo.

Se han sugerido mecanismos como la asignacién de subsidios directos a los
mas pobres, formas de renta basica, libre acceso a servicios de educacion,
salud, cultura, recreacién, reconexion de servicios publicos domiciliarios de
EPM, mecanismos que presentan viabilidad técnica, financiera e
institucional, dadas las condiciones de las finanzas publicas, los nuevos
roles de las entidades territoriales y el ambiente de corresponsabilidad y
participacién que se ha creado en la ciudad y en la regién.

Como Veeduria, insistimos en una politica en la que todo peso nuevo que
ingrese al Municipio (Renta privada y publica) debe estar en funcion de
mejorar los ingresos y las oportunidades de trabajo de la poblacion, de
mejorar el indice de Desarrollo Humano en Medellin, reducir la pobreza yla
desigualdad en nuestro territorio, para lo cual se requiere ampliacién de las
metas del Plan de Desarrollo en sus diferentes lineas, relacionandolas con
el desarrollo econémico local y regional, con la generacién de valor
agregadoy con su distribucién mas equitativa.
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. T enta oo ol tesarol

La Administracion Fajardo, promovidé programas de asociatividad que
propiciaron la coherencia entre la ética, la Ley y la cultura, para consolidar
en lasy los ciudadanos el cumplimiento de las normasy su autorregulacion.
Para este respeto por la vida, las normas y los bienes publicos, se logré un
cumplimiento cercano a lo planeado: cultura de la legalidad, del juego
limpio, servicio social del voluntariado.

Es una preocupacioén la necesidad de fortalecer los procesos sostenibles
de asociatividad y solidaridad econémica y social, pues no hay logros
contundentes en generacion y consolidacion de las cooperativas y de
formas de integracion econémica de la microempresa, la pequena y la
mediana empresa, en condiciones de competitividad, para la mejora
efectiva del ingresoy el empleo.

No ha sido amplia la gestion para la utilizacion de los instrumentos de
participacién y gestion democratica, aunque se destaca la concientizacion
sobre los derechos ciudadanos en relacién con el gobernante. Preocupa
que en salud y educacion no se adopte el acceso como un
derecho sino como un servicio mercadeable o transable, no se
han utilizado activamente los espacios de participacion como el Consejo
Territorial de Planeacién, el Consejo Municipal de Planeacion Econémicay
Social CONPES, el Consejo Consultivo de Mujer y otros espacios
sectorialesy territoriales.

Aunque reconocemos que es un problema estructural del Sistema de
Planeacion en Colombia, consideramos necesario fortalecer el papel y las
capacidades del Sistema Territorial de Planeacion, pues el Consejo
Municipal de Planeacion ha sido no sélo consultivo, sino ademas de
actuacioén esporadica, pudiendo jugar un papel mas protagénico si contara
con los recursos, los espacios y los medios técnicos para su
funcionamiento.

En sintesis consideramos necesario un programa masivo y diverso que
promueva el asociacionismo, la solidaridad, la organizacién social y
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comunitaria, y la participacién directa de los ciudadanos en los distintos
espacios y mecanismos de la democracia ciudadana para el desarrollo
econémicoy social, en el &mbito local y regional.

Planeacion y presupuestacion participativas

“Z
Z,
“~,
~

Se destaca la recuperacion de la confianza social en la gestion

publica, la consolidacion de la negociacion del presupuesto

participativo y la conversién en politica publica, la realizacién de consejos

consultivos de comuna y corregimiento, talleres con metodologias

participativas, aunque no ha funcionado plenamente el consejo municipal
de desarrollo rural.

Si bien se avanzé en la formulacion de planes zonales, comunales y
corregimentales y en la conformacién de los consejos consultivos, es
preocupante que no se haya contado con marcos de articulaciéon local y
regional de estos planes, asi como de articulacién a las grandes decisiones
de inversion, pues se limitaron a la definicién de inversiones intrazonales,
en muchos casos dispersas y en otros casos como réplicas de los
programas sectoriales ya establecidos por la Administracion Municipal.

En el pronunciamiento anterior, la Veeduria enfatizé sobre la necesidad de
consulta social de nuevas prioridades para la inversion de recursos
adicionales de la administracién, sobre la localizacion de las grandes obras
y sobre las condiciones de operacién de las nuevas infraestructuras, lo que
nos lleva a proponer una profundizacién de la participacién social en la
asignacion del presupuesto de inversion, ampliando el margen de libre
asignacion comunitariay el concepto previo de la comunidad sobre grandes
decisiones de inversién, articulando los procesos de inversién barrial,
comunal, zonal, local y regional.

Reconocemos que se ha logrado promocionar e incentivar la organizacién
social en sus diversas manifestaciones y espacios, prioritariamente con la
JAL y las redes sociales y ciudadanas a través de los cuatro congresos
ciudadanos y su proyeccién hacia la definicion compartida de opciones de
futuro de la ciudad. Se logré el inventario significativo de las
organizaciones sociales existentes, planes de mejoramiento, se avanzo en
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el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, se hicieron
conversatorios zonales sobre temas de ciudad, se apoyaron los centros de
integracién barrial.

Consideramos importante evaluar el alcance del llamado “sistema de
monitoreo y evaluacién participativa de la corresponsabilidad Estado —
Ciudadania”, que podria ser una gran contribucion a la gestién de la
participacién social en el desarrollo y promover una mayor redistribucion
de la participacién en todos los grupos sociales, especialmente en mujeres,
que a nivel barrial son las principales promotoras de la economia familiar;
brindar mayor capacitacién y acompanamiento para la formulacién de
proyectosy buscar una distribucion equitativa de recursos.

e Corrupcion y clientelismo, transparenciay
el control a la gestion piblica

En este campo destacamos los esfuerzos realizados por la
administracion para generar mecanismos de transparencia y fortalecer la
participacién ciudadana en la vigilancia y control de la gestién publica, en la
instalacion de la plataforma SAP R/3 y SAP Portales, para la
implementacion de la metodologia ASAP (que asegura la obtencién de
resultados rapidos y efectivos para la organizacion) y del modulo para la
formulaciéon y seguimiento al Plan de Desarrollo, que le permitié a la
Administracion Municipal alcanzar altos niveles de organizacion de
procesos administrativos y financieros, mejorar el seguimiento mas
oportuno de la gestion del plan, la presentacion y rendicién publica de
cuentas, la actualizaciéon del manual de contratacion, la feria de la
transparencia en la contratacién y la realizacion de acciones de promocion
y apoyo a diferentes formas de control social a lo publico y a las veedurias
ciudadanas.

En resumen, es indudable el cambio estructural producido en la gestion al
generar procesos de contratacién y ejecucion del gasto y la inversion
publica municipal, con alta eficiencia y mayor eficacia, optimizando los
beneficios de la inversion y generando un clima de legalidad,
transparencia, calidad y participacion en la gestion publica y social.
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Si bien se logré un efecto de mayor transparencia, no se evidenciaron
mejoras en el nivel de desarrollo del sistema de control interno, en
evaluacion de proyectos de inversién, en procesos vinculantes
relacionados con la lucha contra la corrupciéon. Lo mismo ha sucedido con
los espacios de veeduria ciudadana, que si bien han contado con un mayor
acceso a la informacién, no cuentan con espacios de soporte institucional,
independiente de la administracion, que hagan mas efectiva su funcion de
control social.

Consideramos fundamental afianzar el proceso ya iniciado de control
social y de autorregulacién de gestién publica municipal, mejorar la
interaccién con los actores sociales y privados en la ejecucion del gastoy la
inversion y en la vigilancia de los procesos de asignacién y ejecucion de
recursos, al margen de los procesos electorales y de formacién y
organizacién de las comunidades y los lideres sociales, sin generar
interferencias en los procesos de contratacion y en las agendas de
ejecucion de la inversion publica y en el logro de los resultados e impactos
esperados de desarrollo.

ﬂ Convivencia, pazy seguridad

Es indudable la alta prioridad que se dio a los procesos de
desmovilizacion y reincorporacion social de los alzados en armas y
la construccién del modelo de intervencién: "El Regreso a la Legalidad",
aunque sin desconocer el liderazgo asumido por la Administracion
Municipal, ha sido permanente preocupacion el papel del gobierno
departamental y la falta de compromiso del gobierno nacional para hacer
mas efectiva esta gestién, pues si bien se ha logrado desmovilizacion,
desactivacién de conflictos y disminucién de la violencia en la ciudad,
reflejada en la reduccién de los homicidios, no podemos afirmar que haya
logros efectivos en la reduccién del paramilitarismo.

Consideramos que la reincorporacion tiene que incluir la reparaciéon y
reintegro de los bienes a las familias afectadas por estos grupos, retorno a
los nucleos familiar y social de los desmovilizados, reconstruccion del
tejido social de sus proyectos de vida (labor que demanda de mayor
continuidad) y de la concurrencia de la gestion de diferentes actores
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sociales e institucionales, asi como se hace necesario ampliar las
oportunidades para los desmovilizados individuales, que han sido
discriminados sobre los colectivos.

No obstante recordemos que esta responsabilidad es compartida con el
gobierno departamental y nacional, con el sector privado y la sociedad
civil, sin que se haya definido aun la estrategia conjunta de afianzamiento
del proceso de reinserciéon, desmovilizacién y reduccién del conflicto y los
factores asociados como el desplazamiento forzado y violencias alternas,
ante lo cual se debe actuar prontamente.

Reconocemos que hubo reduccién de comportamientos agresivos y
conductas trasgresoras de la norma en la ciudad, siendo importante
analizar el impacto de la reduccion de conflictos en la convivencia
cotidiana, pues persisten la violencia callejera y la violencia sexual y se han
visibilizado otras formas de violencia y conflicto, advirtiendo que para dar
estabilidad estructural a la paz y la convivencia ciudadana se requiere el
fortalecimiento de la cultura ciudadana de la convivencia y del sentido de
pertenencia y afrontar los factores estructurales como la pobreza y la
inequidad social y econdmica en la ciudad y la regién.

Se deben pues, definir acciones para lograr que la poblacion modifique sus
comportamientos y adquiera valores de autorregulacién y convivencia, con
énfasis en la reduccién de la violencia contra la mujer, la prevencion de la
violencia sexual y en la atencion integral a la poblaciéon en situaciéon de
calle, en una perspectiva de mejoramiento social integral de la poblacién de
menores ingresos y condiciones de vida. Por lo tanto instrumentos como el
Manual de Convivencia Ciudadana deben alcanzar mayores niveles de
validacion y legitimacién, que lo vuelvan operativo y el Sistema de
Voluntariado debe tener una gestion orgénica que le de soporte logistico, si
se quieren alcanzar mejoras significativas de este capital social.

En cuanto a espacio Publico, se ha logrado reorganizar las actividades
formales e informales, propiciando mejor uso y mayor disfrute colectivo, no
obstante, preocupa la tensién de las relaciones entre las autoridades de
Espacio publico y los ocupantes informales, pues ha primado el decomiso
sobre la organizacién y autogestién del espacio, que han estado en la
inspiracién de la politica, no asi en la instrumentacion de ésta.
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El espacio publico, en especial en la zona céntrica de la ciudad, es el
espacio de interaccion social y de relacionamiento econdémico, social,
politico y cultural de la poblacién y no es ajeno a la naturaleza conflictiva de
nuestra sociedad, por lo tanto debemos abordar los factores estructurales,
si queremos armonizar y optimizar su ocupacion, mediante politicas de
desarrollo local, empleo, ingreso y cultura ciudadana que mejoren el
ambiente urbano.

Desplazamiento forzado, crecimiento poblacional y
calidad de vida en la ciudad

El fendmeno de desplazamiento forzado ha generado una nueva
problematica en la ciudad que no fue bien definida en el Plan de Desarrollo
de esta Administracién Municipal y que tampoco ha contado con una
politica publica nacional bien cimentada, como lo ordena la Constitucion y
la Ley (sentencia T-025 Corte Constitucional), generando una
discriminacién sobre la poblacion inmigrante de otras regiones del
departamento y del pais, asi como migraciones internas en la ciudad -
region, que redefinen los flujos poblacionales y la calidad de los
asentamientos en los barrios, comunas y Municipios del entorno regional.

En atencién a la poblacion desplazada a través de la Unidad de Atenciény
Orientacion, se logré atender a las personas que demandaron servicios y
se brindé ayuda humanitaria, es decir, sélo se ofrecié atencidon de
emergencia y no ha habido continuidad en esta atencion, lo que conlleva a
la permanencia de poblacion en estado de indigencia y pobreza extrema,
sin alternativas claras.

No se han realizado acciones sistematicas para mitigar las condiciones de
salud, educacién, vivienda, empleo e ingreso de estos pobladores, ni se han
desarrollado acciones integradas que atiendan a su identificacion,
evaluacion, diseno compartido de programas integrales orientados al
mejoramiento, al retorno y a la incorporacion a la base social y a la red de
asentamientos de la ciudad regién.
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ﬂa)}\ Movilidad y Sistema Integrado de Transporte - SIT

Se reconocen logros significativos en la articulacién de la ciudad

con la red vial y de transporte regional, como los pagos para la
accesibilidad al tunel de occidente, aunque no es claro el alcance de la
cofinanciacion del Departamento y la Nacion, no han sido claramente
establecidos y asumidos, los impactos ambientales y socioeconémicos y
tampoco se ha definido la corresponsabilidad privada de transportadores y
propietarios, por los beneficios obtenidos con estos proyectos.

Lo mismo sucede con la doble calzada a Las Palmas, pues se asumi6 un
tramo urbano por parte de la ciudad, se ha entregado un segundo tramo
con aportes departamentales y nacionales en condiciones de todos modos
preocupantes, por la inestabilidad estructural de los cortes y el manejo
ambiental de la via, y sigue retrasado y sin concluirse el tramo intermedio,
pendiente de terminacion.

La formulacién, adopcion e implementacion del Plan Maestro de Movilidad
y Transporte y del estudio de origen y destino para la ciudad de Medellin y
el Valle de Aburra; por su alcance metropolitano se adelanté mediante
convenio con el area metropolitana del Valle de Aburra, aunque hubo
retrasos en su cronograma, lo que a su vez hizo que se tomaran decisiones
de movilidad, condicionadas en su viabilidad a los resultados del nuevo plan
de movilidad y de los estudios de origen y destino, para la ciudad y la
region.

Para mejorar la movilidad intraurbana y articular sus modalidades, dentro
del Sistema Integrado de Transporte SIT, se avanzé en la construccion de la
Avenida 34 y su conexién con Las Palmas, preocupando el hecho de que a
pesar de que genera grandes beneficios a los estratos altos de la comuna
del Poblado y ser un proyecto tipicamente urbano, la administracion, no
establecié esquemas de cofinanciacion via plusvalias, via valorizacion o via
aportes voluntarios, para recuperar estas inversiones.

También se avanzo en el mejoramiento y ampliacién de la red vial local de la
ciudad, con prioridad en la ampliacion de la carrera 65, la conclusién de la
carrera 76, la construccion del anillo central para el transporte publico
colectivo y en el mejoramiento de la Avenida Oriental y de la calle San
Juan.
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La Integracion de Metroplis al Metro de Medellin y al Sistema de
Transporte Integrado permitird optimizar la movilidad y racionalizar el
parque automotor, aunque ha habido retrasos significativos en la
construccion de la primera fase (Av. 30 — Ferrocarril — Barranquilla, La 45),
se requiere definir la administracién de los recursos, revisar el
cumplimiento de los compromisos y las agendas y coordinar la intervencion
urbanistica en el desarrollo de la infraestructura vial y el adecuado manejo
ambiental y social, para reducir los traumatismos de la etapa de
construccion y advertimos que el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
como autoridad de transporte, no ha concluido el proceso de adjudicacién
de la operacién, lo cual ha tenido dificultades asociadas a la definicién de
posibles operadores locales, al establecimiento de tarifas y a la integracion
al Sistema de Transporte Metropolitano y se advierte ademas el efecto
congestién, que la construccién estd causando en la ciudad, con los
retrasos en los cronogramas de ejecucién y con los desfinanciamientos a
que esta sometido el proyecto actualmente.

En el proyecto Metroplus, no hay claras definiciones, ni acciones para ser
considerado un proyecto urbano integral, pues la empresa Metroplis es
auténoma en la construccién y debe asumir, con los futuros operadores, el
manejo de los impactos ambientales y socioecondémicos, el mejoramiento
de las areas de influencia en funcién de las nuevas dinamicas econémicas,
sociales y de la movilidad y el manejo de los impactos de la operacién sobre
los transportadores, todo esto sin descargar estas responsabilidades en la
Administracién Municipal.

Si bien se ha avanzado en la realizacion de obras complementarias y en el
manejé del impacto ambiental y socioeconémico de Metroplis, preocupa
que aun no haya claridad sobre las condiciones de operacién, sobre el
impacto en el sistema de transporte actual, sobre el manejo del espacio
publico que se ha generado, ni en los efectos sobre la valorizacion y la
creacion de plusvalias urbanas, generdndose un proceso especulativo, que
puede traer consecuencias impredecibles.

Es preocupante que después de cuatro anos de gestién, no se hayan
suscrito los acuerdos y alcanzado logros importantes de modernizacion,
racionalizacién y reordenamiento e integracién de rutas de transporte
publico colectivo y de taxis en la ciudad y en el valle de Aburra, en la
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descongestion del centro de la ciudad, por lo que esta Veeduria considera
de alta prioridad establecer un espacio efectivo de concertacion entre
empresarios, transportadores, usuarios e instituciones, para acordar las
acciones de movilidad de la ciudad region, estableciendo la
corresponsabilidad que les asiste.

Hay una preocupacién creciente en la ciudad, por la persistencia de los
altos indices de accidentalidad, por la congestion creciente y por la baja
cultura de transito y movilidad, que no responde a las acciones
persistentes de la Administracion Municipal, considerando que es
necesario ante todo, crear y afianzar espacios de interaccion con los
usuarios, empresarios e instituciones para asumir la responsabilidad social
gue nos asiste a todos en la solucién de este problema y para una buena
administracion del sistemay la movilidad urbana y metropolitana.

En cuanto al mejoramiento de la movilidad en el centro de la ciudad, si bien
se han concluido multiples actividades, que materializan metas trazadas en
el plan, es de advertir que ha habido desfases en su ejecucion que han
traido las consecuencias evitables, como permanente congestién vehicular
y dificil circulaciéon peatonal, aumento de la contaminacion por fuentes
moviles y si bien ha habido gran receptividad de los comerciantes del
centro por los beneficios de estos proyectos, no se han evaluado los
impactos ambientales y socioeconémicos positivos y negativos de esta
estrategia de manejo del centré, “El centro Vive".

Sl <o .
-— Educacion e inclusion social

Si bien la educacion es fundamentalmente oficial con el 78% de los

alumnos en colegios oficiales, se cuenta con una capacidad instalada

con logros significativos en la coberturay en la calidad de la educaciéonen la

ciudad, no obstante es preocupante la educacion contratada, en

condiciones de alta precariedad fisica, pedagdgica y con muy baja
remuneraciony calidad del personal docente.

Destacamos la iniciativa de dotar a la ciudad de nuevos colegios,
bibliotecas, el Parque Explora y de adecuar la infraestructura existente,
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buscando crear a su alrededor espacios de integracién comunitaria y
garantizando alta calidad de las infraestructuras que dignifican el acceso
de estratos de menores condiciones de vida. No obstante, cabe la pregunta
por las condiciones futuras de operacién de estas infraestructuras, que
demandaran nuevos recursos y nuevos roles de gestién de la propia
comunidad de su entorno.

A pesar de los logros alcanzados en la cobertura, persiste la preocupacion
por la ausencia de un enfoque de derechos y por las dificultades de
acceso a la educacion de nifos, adolescentes y jévenes de familias de mas
bajo ingreso, tanto en las etapas de transicién, donde aun son muy bajas
las coberturas, como en educacion bésica donde el estudio compite con la
supervivencia o en media y universitaria, donde la capacidad instalada es
muy limitada aun. Es ineludible asumir el enfoque de derechos para
garantizar el libre y gratuito acceso a la educacion de calidad, con
coberturay pertinente a las necesidades de la poblacién, que atienda a las
particularidades locales, regionales y nacionales y a los intereses del
colectivo econdémico, social y cultural de la ciudad regién.

Reconocemos el gran énfasis que ha tenido la educacién universitaria y
tecnoldgicay la anticipacion en el programa de buen comienzo, ademés del
esfuerzo por mejorar los factores condicionantes de la calidad, como la
seguridad alimentaria.

En resumen hay que anotar que si bien se hizo un gran énfasis en mejorar la
calidad de la educacién en la ciudad y si bien se alcanzaron logros
significativos, como mejorar la calidad de los docentes, la calidad de los
espacios y la calidad (actitudes y aptitudes) de los estudiantes, aun
distamos mucho de estar en niveles recomendables de calidad y en lo
concerniente a la pertinencia aun preocupa que no se articulen las
vocaciones de la poblacién estudiantil, a las vocaciones de la ciudad y la
region.

Nos parece que la formacién en empresarismo no suple esta carenciay que
hay que orientar el sistema educativo hacia un sistema de competencias
que integre oferta de formaciéon con la demanda de la organizacion
econdmicay social de la ciudad, la regidn, el pais y el entorno global y con la
estrategia de desarrollo adoptada colectivamente. Entendemos que la
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formacion para el trabajo es importante, pero vale la pena explicitar que la
educacién es fundamentalmente un proceso de empoderamiento de las y
los sujetos y en ese sentido es necesario recalcar los fines filosoficos de la
educacién, trascendiendo el tecnicismo.

Consideramos como altamente innovador el hecho de que en el transcurso
de la gestién del plan, lo que era un programa, se haya convertido en una
estrategia global: Medellin, la més educada, que sin lugar a dudas, le ha
dado un alcance estratégico a la gestion, permeando todas las lineas,
componentes y programas del plan, no obstante consideramos que hay
que generar un amplio didlogo social, para hacer explicita esta estrategia
educativa, articulada a la estrategia de desarrollo econémico y social,
generando compromisos en el &mbito publico — privado, para adecuar los
programas educativos a las metas de desarrollo, productividad,
competitividad, ocupacion, ingreso, satisfaccion y bienestar social de la
poblacion y promover la provision de la Canasta educativa: gratuidad,
transporte, alimentacién, dotacién y utiles, salud, para la poblacion de
bajos ingresos que garantice la universalidad y el libre acceso a la
educacién —enfoque de derechos.

Es indudable el aporte significativo a la cultura y a la educacién que
constituye la construccién y puesta en operacion de las nuevas bibliotecas
para Medellin, del cual se cuenta con aportes realizados mediante
convenio Municipio — EDU, proyecto ejecutado en sus disefos con gran
calidad urbanistica, por destacados arquitectos, localizacién,
materializacion de sitios, suscripcién de convenios de ejecucion para las 5
bibliotecas; no obstante es necesario evaluar el grado de adecuacién al
entorno espacial, cultural y a la funcionalidad educativa, de sus ambiente
internos, por cuanto no se ha completado la operacién plenay no ha habido
una gestién para la integracion espacial y cultural de estos equipamientos.

Es indudable el valor arquitectonico, tecnoldgico y cientifico del Parque
Explora, siendo necesario definir la estructura organizacional para su
operacion sostenible, advirtiendo que no se debe llegar a un esquema
excluyente, como ha sucedido con otros proyectos de esta naturaleza en el
pais, es decir debe considerarse un instrumento de investigacion y de
formacion, un bien puablicoy por tanto de libre acceso.
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% Salud

La Secretaria de Salud, como ente rector del sector salud, ha
direccionado las politicas publicas formulando y ejecutando
programas y proyectos de acuerdo a sus competencias, se dispone de un
perfil epidemiolégico actualizado sobre la mortalidad y la morbilidad en el
Municipio y de dos bases de datos poblacionales del SISBEN, Subsidiados
y de la poblacién no cubierta.

Es destacable el esfuerzo realizado en la dotacion y el mejoramiento fisico
y tecnolégico de la red hospitalaria de la ciudad, en el fortalecimiento de la
red publica de instituciones prestadoras de servicios de salud, disponer de
un sistema de vigilancia epidemiolégica, ademés de equipos y elementos
tecnolégicos para fortalecer los sistemas de informacion y a través del
programa de salud publica ha logrado integrar las acciones que realiza la
poblacién, los servicios de salud, las autoridades sanitarias y los sectores
sociales y productivos, con el fin de mejorar las condiciones de salud fisica,
psiquicas y sociales para los individuos y las colectividades, mas alla de la
ausencia de enfermedades.

Si bien se avanzé en la promocion de la afiliacién al régimen contributivo y
en la reduccién de la evasion y la elusion de aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), se podria destacar como el més
importante logro haberse acercado a la cobertura universal en la
carnetizacién de personas del SISBEN en los niveles |, Il y llI, lo que las
acerca a los servicios de salud en régimen subsidiado con acceso a
subsidios pleno y parcial, aunque si bien ha tenido logros significativos en
la afiliacion de poblacion SISBEN, al régimen subsidiado, en tanto ha
permitido registro de cobertura y aseguramiento del servicio, no por esto,
garantiza la atencién efectiva, paso subsiguiente en metas mas exigentes
gue demandaréan recursos adicionales a los que se asignan actualmente.

En todo caso se reconoce la dificultad para pasar del registro en el
SISBEN, al uso efectivo de los servicios de salud por factores
estructurales que dificultan el acceso, como informacion, conocimiento del
sistema transporte, recursos para tratamiento post atencién, asi como
aquellos asociados al desarrollo de las capacidades del sistema
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con demanda creciente, mas aun, con la reciente asuncién de la delegacion
de atencién del régimen contributivo, por la Administracién Municipal,
asociado a la reestructuracion del Seguro Social (ISS).

Hay una dificultad estructural asociada a la estabilidad laboral, al
mantenimiento de las capacidades del talento humano y al fortalecimiento
administrativo del sistema municipal de atencion, por la desestabilizacion
sufrida en Metrosalud, que amerita un replanteamiento inmediato para dar
sostenibilidad a los cambios y a los retos de mejoramiento en salud, asi
como la necesidad de integrar estos esfuerzos en la estrategia regional del
sistema seccional y nacional de salud.

Preocupa que la situaciéon de Metrosalud, siga sin despejarse, pues se ha
convertido en un esquema de gestién de servicios que dificulta la atencién
inmediatay gratuitay la supervision y control efectivos del sistema, aparte
de sacrificar el aprendizaje organizacional acumulado por la institucion,
siendo necesario replantear el sistema de atencion en salud de la ciudad,
para asumir nuevos retos desde la autonomia local con enfoque
de derechos de acceso a la salud y con un reconocimiento de la
integralidad del servicio, dentro de una estrategia de desarrollo que
soporte la calidad del talento humano de la ciudad y la calidad de vida de
sus pobladores.

Se puede afirmar que el programa de salud publica, presenta las
limitaciones estructurales para afrontar de manera integral las
enfermedades prevalecientes en la ciudad y en la region, estando lejos de
las metas deseables, aparte del hecho de que no hay condiciones de
accesos a los servicios de salud de poblacién de bajos ingresos, es decir no
hay reconocimiento al derecho a la salud, siendo necesario desarrollar
estrategias acordes con esta situacion.

Consideramos fundamental replantear la politica de salud, reivindicando el
derecho a la salud gratuita, buscando que efectivamente se garantice la
salud como parte de la estrategia de desarrollo, mejorando las acciones de
prevencion y promocién, de estilos de vida saludable, mejorando
condiciones de accesibilidad a estos servicios, que se minimicen los
factores de riesgo como las condiciones sanitarias, reduccién de costos de
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atencion por urgencias via menor accidentalidad, atencién y prevencion de
la drogodependencia, menor criminalidad y mayor acercamiento del
sistema de atencion a la vivienda y a la comunidad, de modo que se reduzca
la mortalidad y la morbilidad.

‘és' Impactos de la globalizacion y del
A= libre comercio en Medellin

En cuanto a la relacién de la ciudad con el entorno del comercio
internacional, es indudable la gestion y los logros alcanzados en la
promocioén del turismo y la actividad hotelera en la ciudad, aunque hay que
ser enfaticos en que el alcance esperado tenia que ver con la actividad
econdmica en su conjunto y en la estrategia de desarrollo econémico de la
ciudad regién, no estamos ocupando espacios en ferias internacionales con
la marca de “Hecho en Medellin”, por cuanto aun no ha sido apropiada por
los agentes econdmicos y sociales locales o localizados en la ciudad y en la
region y también se acaece de un enfoque localista, que no le permite
proyeccion de flujo internacional desde y hacia el exterior, de la region y del
pais.

Si bien se realizaron acciones de integracién e intercambio cultural entre
regiones y paises, no hay una muestra de que sea una accién sistematica,
creemos que hizo falta un marco estratégico de gestion, que interprete las
fortalezas y debilidades territoriales para dicha insercion global, asi como
el reconocimiento de las amenazas y oportunidades que constituyen
multiples factores, en especial aquellos relacionados con las negociaciones
bilaterales y multilaterales del Gobierno nacional.

Cabe destacar la integracion del Centro Internacional de Convenciones -
CIC y el Palacio de Exposiciones, tanto organizativa como fisicamente y la
intensificacion de la agenda de eventos del CIC, siendo necesario evaluar
su sostenibilidad, pues se ha convertido en fuente de ingresos y no se
conoce de la racionalidad de su administracion y del apoyo a eventos
sociales no competitivos que muestren una democratizaciéon de estos
espacios.
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Vale la pena preguntarse qué papel ha podido jugar y pueda asumir la
Administracion Municipal y la comunidad local y regional en las
negociaciones del TLC con Estados Unidos. éNos favorece?, ¢Nos
afecta?, {Qué podemos hacer? Hay que proyectar el desarrollo del
territorio frente a las condiciones de competitividad regional, nacional e
internacional, mas alld de ser propiciadores de la presencia de
parlamentarios norteamericanos que hacen gestion en pro o en contra del
TLC, sino mejor, propiciar debates publicos de ciudad y de region en los
que se analicen ventajas, desventajas del TLC y estrategias de integracion
econdmica territorial que aprovechen los beneficios de los acuerdos de
comercio y contrarresten sus efectos nocivos sobre la economia y la
sociedad local.

Es de esperarse que en el futuro inmediato la agenda de relaciones
internacionales, se articule con el movimiento financiero de la ciudad y de
la regién, para crear condiciones efectivas de competitividad que generen
flujos permanentes de inversién extranjeray de reinversion de excedentes,
gue sustenten una estrategia de desarrollo de la ciudad y la regién.

Es importante que también se haga el ejercicio de establecer una oferta
interna de cooperacién y posibles demandantes a quienes pueda servir
nuestra experiencia y de gestionar recursos no solo para la Administracién
Municipal, sino para apoyar al sector social en una labor compartida y de
compromiso con la ciudad y la regién antioquena.

YV

& Medio ambiente y habitat

En cuanto a medio ambiente, reconocemos que la Administracién
Municipal realiz6 multiples acciones enmarcadas en el Plan de
Desarrollo y que hubo una juiciosa planeacion, programacién, gestién y
ejecucion de acciones dentro de las metas propuestas, como el manejo de
la cuenca del rio Aburra, realizando intervenciones integrales en sus
guebradas afluentes, conjuntamente con la ciudadania y las instituciones
responsables, la formulacién de los planes de ordenamiento y manejo de
las microcuencas tributarias del rio Aburra, intervenciéon de zonas
recreativas y paisajisticas, la formulacion e implementacion de los planes
de manejo de los cerros tutelares y la modernizacion del Jardin Botéanico.
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Se articuld la gestion ambiental, apoyando la implementacion del Plan de
Manejo Integral de Residuos Sélidos de las Empresas Varias, el
fortalecimiento de organizaciones para la Gestion Integral de Residuos
Solidos GIRS; aunque preocupa que en lo institucional no se haya
fortalecido a Empresas Varias y haya habido apatia de la Administracién
Municipal para mejorar su viabilidad técnica y financiera, como un
patrimonio publico de la ciudad y la region, agregando a esto el conflicto
que se esta gestando entre la viabilidad del proyecto de Relleno Sanitario
La Pradera y otras opciones empresariales privadas, que no estaban
contempladas en la estrategia de manejo de residuos sélidos.

Es preocupante que no se haya logrado la suscripcién y el cumplimiento de
acuerdos con el sector privado en convenio con el sector transporte, para
desarrollar un programa efectivo de reduccién de contaminacion por
emisiones atmosféricas, en especial por fuentes méviles, que ha venido
creciendo, sin que haya acciones significativas y en la adhesion al convenio
del sector productivo del Aburra sur con el Area Metropolitana y en la
implementacién del proyecto de diseno para la recuperacién de residuos de
la construccion.

Si bien se reconoce la voluntad politica de la Alcaldia para enfrentar el
problema ambiental de la ciudad, es necesario profundizar procesos de
planeacion, gestion ambiental, mayor compromiso del sector privado y de
la propia comunidad, mejorar las relaciones interinstitucionales internas de
la Administracién Municipal y de relacion con el Area Metropolitana,
Corantioquia y el Sistema Nacional Ambiental en su conjunto, coordinar
acciones con los entes supramunicipales, articular los planes de manejo
ambiental de la ciudad con los de Corantioquiay el Area Metropolitana, a la
vez que se hace necesario evaluar los pasivos ambientales de la ciudad con
el entorno regional, para reorientar la inversion y los aportes ambientales
de la ciudad hacia estas areas y estas poblaciones. Hay pues grandes retos
para enfrentar el tema del impacto ambiental de la movilidad, manejo
integrado de las areas periurbanas y desarrollo rural y urbano sostenible.

En manejo de riesgos y desastres, se destaca la disminucién de la

vulnerabilidad de la poblacién a riesgos y amenazas de diverso tipo a través
de actividades de prevencién, mitigacién, asistencia oportuna, aunque no
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se cuenta con un programa estructurado de reasentamiento integral de
familias y comunidades situadas en areas de alto riesgo de desastres, lo
que ha permitido la recurrencia de afectaciones contingentes en estas
comunidades. Consideramos de alta prioridad desarrollar un programa de
manejo de riesgos, de mejoramiento barrial y de reasentamiento integral
de poblaciones vulnerables, como una politica de vivienda, mas alla de lo
realizado en construccién de vivienda nueva, que siendo de “interés social”
es de bajo impacto social.

Ha habido desfases en los cronogramas de ejecucién del Mejoramiento
Integral del barrio Moravia, por las dificultades de concertacién con las
comunidades de las acciones a desarrollar, lo cual requiere de la mayor
atencién, ya que esta zona esté sometida a una transformacién estructural,
que amerita una evaluacién urbanistica integral, en la perspectiva del
mejoramiento socioecondmico de las comunidades de Moravia y de control
de los procesos de valorizacion.

Después de evaluar los logros cuatrienales, es claro que las metas de
vivienda fueron muy prudentes y que las necesidades han desbordado las
realizaciones, pues no se tiene en cuenta la capacidad del sector privado
para generar nueva oferta de Vivienda de Interés Social - VIS, asi como la
capacidad autogestionaria de las familias en los distintos asentamientos.

Es preocupante el poco dinamismo de los programas de mejoramiento
barrial, promovidos por la Administracién Municipal, ya que no se esta
aprovechando la capacidad autogestionaria de las comunidades, ni se
estan teniendo en cuenta las responsabilidades ambientales de orden
socioecondémico asociadas a los proyectos urbanisticos de la ciudad y la
region, que deberian generar recursos para este mejoramiento barrial
urbano, rural y regional.

Nos preguntamos por la falta de atencién al fenémeno de urbanizacién del
arearural y el desplazamiento interno de campesinos y pobladores rurales,
a consecuencia de la aparicién de parcelaciones, del uso de areas de
manejo especial y de usos comerciales, de servicios e industriales que via
valorizacion generan el desplazamiento.
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d Mujer y desarrolio en la ciudad

La Administracion Municipal planteé la necesidad de fortalecer las
condicionesy la posicién de las mujeres para hacerlas protagonistas de
los cambios y transformaciones sociales que requiere la ciudad,
desarrollando acciones en el marco de la Subsecretaria de Mujer y Género
y de la agenday los portafolios de la Primera Mujer de la ciudad, aunque no
logré una formulacién estratégica para incorporar esta dimension en los
distintos proyectos y programas sectoriales, manteniendo un enfoque que
no parte de una politica de desarrollo y que por consiguiente no ha logrado
elimpacto deseadoy requerido.

Reconocemos que se realizaron multiples acciones, como la capacitacién
de mujeres de las organizaciones sociales en ciudadania, equidad de
género, liderazgo, participacién politicay social y derechos humanos, como
multiplicadoras de equidad de género, conformacion y operacion de la Red
de organizaciones sociales, privadas, publicas y comunitarias para apoyar
la politica de mujer; se promovieron emprendimientos productivos
autosostenidos para mujeres, capacitacion en proyectos economicos para
mejoramiento de los ingresos, se brind6 subsidio a los servicios publicos a
madres comunitarias, campana publicitaria para un lenguaje incluyente en
las instituciones educativas y atenciéon a mujeres y sus familias en los
hogares refugio para la prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar,
lo que debid ser, no sélo para un lenguaje incluyente, sino también para la
promocion de los derechos sexuales y derechos reproductivos de las
mujeres.

Destacamos ademas, el esfuerzo por crear la Secretaria de la Mujer,
contando con el apoyo del Concejo Municipal, que se logré materializar en
el ocaso de la administracién, sin que se haya establecido un programa de
inversiones para la participacion y el mejoramiento de las condiciones de la
mujer en el desarrollo local y regional.

Consideramos necesario fortalecer la politica de vinculacién de la mujer en
la gestion del desarrollo local y regional, asignando recursos de inversiéon
transversalmente y definiendo instrumentos técnicos, sociales y
organizativos de gestidn y establecer indicadores de ejecucién. lgualmente
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consideramos necesario que la nueva administracién asuma lineas de
trabajo que se vienen desarrollando en orden a avanzar en la consolidacion
del desarrollointegral de las mujeres.

@ Deporte y recreacion

Consideramos necesario reconocer los avances significativos
logrados en la gestion del deporte y la recreacion realizada a través
del INDER, en acciones como el incremento de escuelas populares del
deporte, la atencién a nihos y jévenes en actividades deportivas,
promocién de la practica del deporte como actividad saludable en la
prevencion de enfermedades, el estimulo a la integracion comunitaria, la
participacién, la cultura ciudadana y la convivencia. Todo esto demuestra
una mayor vinculaciéon de la comunidad a las actividades recreativas y
deportivas.

En la practica del deporte, se logré el mantenimiento de la infraestructura
deportiva y mejoras significativas en las condiciones de operaciéon de
escenarios deportivos, mejorando el acceso a los servicios, se han
fortalecido los lazos de relacién y de integracién en el territorio municipal,
como elementos de convivencia, interaccion social, aprovechamiento del
tiempo libre y disfrute del espacio publico, incrementando el nimero de
ludotecas, el nimero de recreandos, los convenios interadministrativos
para garantizar el acceso a parques recreativos especialmente de
poblacion de estratos 1, 2 y 3 y los vigias en mas de 46 parques de la
ciudad.

Se logré integrar a las organizaciones e instituciones deportivas y
recreativas de la ciudad en funcién de los planes y politicas sectoriales,
creando un sistema de evaluacién y monitoreo de procesos sociales
aplicados al deporte y a la recreacién, que permitio establecer una linea de
base confiable, se sistematizd la casi totalidad de las experiencias de
deporte y recreacion en la ciudad, aunque no se ha realizado la difusién de
estas sistematizaciones.

Advertimos la ausencia de un desarrollo de las ciclo rutas en los proyectos
viales y de movilidad, aunque se reconoce que se han reglamentado y
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administrado las existentes en los dias programados y la poca
incorporacién de nuevas areas verdes y de recreacion y deporte, que
permitan una mejor disposicién de espacio publico para estos fines.

En el deporte, consideramos necesario lograr un cambio significativo en los
comportamientos ciudadanos para vincular el deporte en la cotidianeidad,
en el ambiente de trabajo, en habitos de vida saludable, integrandolo a una
estrategia de mejoramiento de la calidad de vida, que integre espacios
deportivos, habitacionales y laborales y en cuanto a lo recreativo,
consideramos necesario, articularlo al sistema educativo y cultural y
turistico, la ludica en general y el uso del tiempo libre, de modo que se
garantice acceso libre a estos servicios y se traduzca en mejoras
significativas de la calidad de vida.

La recreacién debe ser incorporada dentro de una estrategia de cultura
urbanay regional, en armonia con los procesos educativos y de convivencia
ciudadana, que materialice acciones de mejoramiento del espacio publicoy
gue potencie nuestra competitividad como regién cultural.

S ¢ Cultura ciudadana

No podemos dejar de destacar los logros significativos, que se

obtuvieron en la gestion de la cultura de la convivencia, que pasaron

de un énfasis culturalista al inicio de la administracion, hacia un mayor

arraigo de la cultura ciudadana, en el manejo del espacio publico, de los

escenarios recreativos, culturales, deportivos y en el reconocimiento de la
ciudad como espacio de interaccion social.

Ya destacamos asuntos tan importantes como el Manual de Convivencia
Ciudadana, que debe concretizar los pactos de convivencia y traducirse en
logros efectivos de integracion, solidaridad y corresponsabilidad social;
también destacamos la cultura de la no violencia y de reconocimiento de la
situacion de vulnerabilidad y desplazamiento, como un asunto de
conciencia ciudadana, que dista aun de materializarse en acciones
ciudadanas efectivas, asi como una cultura de reconocimiento de los
derechos humanos fundamentales para la poblacién, sean residentes o
poblacion flotante, inmigrante o desplazada.
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Y en cuanto a Medellin ciudad multicultural, se destaca la intensa gestién
realizada por la administracién para llevar recreacién masiva a la
ciudadania y para la recuperacién de valores culturales, artisticos, de
diversidad, equidad, acceso al esparcimiento, estimulo al comercio y para
la creacion de espacios de creacion y reproduccion artistica y literaria,
como los parques biblioteca, los escenarios de ciudad, las celebraciones y
festividades tradicionales y los festivales y encuentros de poesia,
literatura y musica, que generaron atraccién turistica y proyeccion global
de la ciudad.

No obstante, es preocupante que no hayamos profundizado en una cultura
de la apropiacion del espacio por la ciudadania, de reduccion de la
accidentalidad, que no hayamos creado condiciones de gratuidad y libre
acceso a los espacios culturales, artisticos de orden institucional y que no
se hayan desactivado mecanismos sutiles de exclusién y segregacién socio
espacial.
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El gran dinamismo adquirido por la Administracién Municipal durante el
gobierno de Sergio Fajardo, en la gestion del desarrollo de la ciudad, hace
dificil establecer conclusiones y recomendaciones globales, en
perspectiva de futuro de la ciudad, que se conviertan en pautas de accién
de la nueva administracion del Alcalde Alonso Salazar; sin embargo nos
atrevemos a llamar la atencion sobre aspectos cruciales ineludibles:

© Reduccién de la Desigualdad: Si bien fue un objetivo central de la
politica de gestién del Alcalde Sergio Fajardo, hay que reconocer que
hubo mejoras significativas en la calidad de vida de sectores sociales
tradicionalmente olvidados de las comunas populares, no obstante
constatamos que la brecha entre ricos y pobres se mantuvo, como lo
demuestran los propios indicadores de IDH e ICV. Asi mismo, la brecha
rural urbana no parece haber alcanzado una reduccion significativa,
dada la ausencia de una politica de desarrollo rural de alcance e
impacto sobre el desarrollo urbano y de la region de influencia de la
ciudad.

© Reduccion de la violencia en la ciudad: Fue un objetivo que tuvo
logros sustanciales al punto de afianzar el lema “Del miedo a la
esperanza”, generar confianza en la ciudad, en sus espacios publicos,
en sus gentes, generar un mayor dinamismo econémico, aumentar la
movilidad social de la poblacién, reducir los indices de criminalidad e
impunidad, aumentando los estandares de calidad de vida y del
espacio publico y de habitabilidad y recreablilidad de la ciudad, no
obstante es necesario advertir que el conflicto subyace, que las causas
estructurales de la violencia no han desaparecido y que es necesario
continuar y ampliar la gestién de la convivencia y de reduccién del
conflicto social y politico, vinculando a los distintos actores sociales e
institucionales y asignando los recursos necesarios para tal fin.

o Mayor participacion en la gestion del desarrollo de la
ciudad: Todo peso nuevo que ingrese al Municipio debe estar en
funcién de mejorar los ingresos y las oportunidades de trabajo de la
poblacién, pues si bien el Alcalde Fajardo conté con recursos
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crecientes de inversién, no permitié una adecuada participacién en el
uso de los recursos adicionales del presupuesto municipal y de los
excedentes de EPM, pudiendo con esto, mejorar el indice de
Desarrollo Humano en Medellin, reducir la pobreza y la desigualdad en
nuestro territorio, para lo cual se requiere ampliacion de las metas del
Plan de Desarrollo en sus diferentes lineas, cuando sea necesario.

Politicas de desarrollo para la ciudad, continuas en el
tiempo y en territorio: La administracién Fajardo establecié un
sinnumero de politicas locales, no asi subregionales ni nacionales, que
contaron con el respaldo del Concejo Municipal y en algunos casos del
respaldo popular efectivo, que ahora corren el riesgo de quedarse en el
papel, razén por la cual convocamos la responsabilidad politica de la
nueva administracién con el proyecto politico de ciudad en curso,
asignando los recursos y fijando las prioridades establecidas a temas
tan importantes como el de Mujer y Género, Seguridad Alimentaria,
Paz y Convivencia, Ordenamiento Territorial, Presupuesto
Participativo.

Corresponsabilidad efectiva de los agentes de desarrollo:
Si bien fue una estrategia de gestion definida por la administracion
Fajardo, la realidad es que terminé convertida en opcion voluntarista y
subjetiva de los agentes en tanto pobladores, no lograndose que se
aportaran los recursos excedentarios al desarrollo desde captaciones
de plusvalia urbana por parte de los propietarios, menores costos de
servicios por empresarios y habitantes de estratos medios y altos,
mayores utilidades por condiciones de competitividad y
acompanamiento institucional, entre otros factores que llaman a la
solidaridad social y al aporte al desarrollo de la ciudad y la regién.
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Esperamos que este Pronunciamiento se convierta en un marco de
referencia para la nueva Administracién y sea tenido en cuenta por la
ciudadania para definir la continuidad y el alcance de las acciones exitosas
de la Administracion del Alcalde Sergio Fajardo, asi como para el
planteamiento de nuevos retos, en términos de necesidades no cubiertas o
nuevas prioridades que se constituyan en iniciativas que pueden ser
gestionadas por los propios agentes de desarrollo, local y regional.

También esperamos que se establezca como un punto de partida para el
seguimiento de la gestién de la administracion del Alcalde Alonso Salazar,
contando con los espacios de participaciéon de esta Veeduria en los
procesos de formulacién, consulta y aprobacion del nuevo Plan de
Desarrolloy contando con una posicion de apertura a la veeduria ciudadana
y alarendicién social de cuentas, por parte de la nueva administracion.
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Con este pronunciamiento, la Veeduria ciudadana al Plan de Desarrollo de
Medellin -VCPDM- abre un nuevo capitulo en la relacién Ciudadania -
Estado, fortaleciendo un didlogo construido durante 12 anos con la
Alcaldia y la ciudad, desde el planteamiento de nuevos retos para la
gestién del desarrollo no sélo de la ciudad, sino también de la regién, que
puedan ser tenidos en cuenta a propdésito de un nuevo Plan de Desarrollo.

La Veeduria ha hecho su pronunciamiento con respecto a los logros y los
retos de la administracion de Sergio Fajardo, en el marco del Plan de
Desarrollo 2004-2007, asi como el balance a la gestion del desarrollo en
los temas criticos de ciudad, definidos por la veeduria en perspectiva de
desarrollo de mediano y largo plazo (documentos que se entregan a la
ciudad en esta publicacion), en un intento por aprovechar los aprendizajes
del control social a la gestién de cuatro planes de desarrollo en el periodo
1995-2007.

Con base en estos resultados, damos una mirada de los alcances y
planteamientos del Plan de Desarrollo de la nueva administracién, y a partir
de alli, también plantear algunas consideraciones orientadoras de la
funcién veedora a la gestion de dicho plan, por parte de la Veeduria
Ciudadana.

En este sentido, es importante senalar que no corresponde a La Veeduria
establecer el grado de concrecion o el alcance esperado del plan
propuesto, lo cual ha sido debatido en el espacio del Consejo Territorial de
Planeaciony es la tarea fundamental que la Constitucidony la Ley le asignan
al Cabildo Municipal, como expresiéon méxima de la voluntad democratica
de la ciudadania de Medellin.
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No obstante, hacemos algunas consideraciones orientadas a precisar el
marco de referencia de la veeduria al plan, esperando que sean tenidas en
cuenta por los organismos de control social y politico de la gestion del plan
y por la propia administracion en su funcién de coordinacion y control de
planeacién, seguimiento y evaluacion de los logros y resultados y
productos del mismo.

Nuestra lectura del Programa de Gobierno y del Plan de Desarrollo esta
orientada, por un lado, a destacar la correspondencia requerida entre
ambos momentos de la gestiéon y a constatar la claridad esperada para
abordar el seguimiento y evaluacién externa de la gestién del plan por parte
de la administracion del Alcalde Alonso Salazary por el otro, plantear para
el debate publico, y a propédsito del nuevo plan, algunas hipétesis de
desarrollo, producto del andlisis al ejercicio de control social a la gestion de
la ciudad por parte de esta veeduria.

El Programa de Gobierno presentado por Alonso Salazar Jaramillo, recoge
de manera sistematica las expectativas de desarrollo no sélo de sus
seguidores, quienes lo eligieron, sino que es en si mismo una respuesta de
ciudad para la ciudad, lo cual hace que sea un modelo incluyente de gestion
que senalamos con profundo respeto y franco reconocimiento.

También destacamos su orientacion social en busqueda de la equidad y la
corresponsabilidad social y territorial en el abordaje a la situacién de
pobreza, de los desequilibrios en la organizacién econdémica, espacial,
social, ambiental, cultural y politica de la ciudad y su entorno regional.

Nos sentimos convocados a construir un modelo de desarrollo incluyente
de ciudad y de regién y esperamos contribuir a este propésito desde
nuestra autonomia, desde nuestra responsabilidad social y desde nuestra
independencia critica a favor de la ciudadania.

Consideramos que es mas una tarea de esta Veeduria que un resultado,
hacer una lectura secuencial de los contenidos, alcances y estrategias

contemplados en el Programa de Gobierno, pues el texto esta alli, es el
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compromiso de esta administracion con la ciudad y alli se debera ejercer la
funcion veedora, reconociendo que es un texto concebido antes de ser
elegido y por consiguiente antes de ejercer la funcion de gobernante, lo
cual explica el necesario enriquecimiento de la propuesta de gobierno,
tanto en su funcién de inclusién social, para dar cabida a distintos sectores
sociales y politicos que compartan los propositos, las estrategias y los
principios, como en su funcién administrativa, de adecuarse a los avances 'y
retos de la anterior administracién, mas aun teniendo en cuenta el
reconocimiento de continuidad en la gestién plasmado en el Programa de
Gobierno.

Las acciones concertadas en el Programa de Gobierno permitieron
dimensionar las iniciativas contempladas en una nueva estructura del Plan
de Desarrollo, sustentada en seis ejes estructurales, con sus
componentes, programas y proyectos, conservando la estructura del
anterior plan, si bien se cambian los érdenes y algunos contenidos de los
ejes. Esto es importante resaltarlo, ya que una caracteristica a la hora de
formular los planes de desarrollo ha sido que no se tiene en cuenta los
planes anteriores.

Es necesario establecer un marco de referencia de las acciones propuestas
en el Programa de Gobiernoy la correspondencia con la estructura del Plan
de Desarrollo, sus indicadores de linea base y de resultados o productos
esperados, para facilitar el seguimiento de la gestion; desde esta
perspectiva observamos desequilibrios en la documentacion de la linea
base, asi como deficiencias en el analisis estructural de la informacion.

Tal como se planteé en los balances de gestién realizados por la Veeduria a
anteriores planes, persiste la preocupacion por la falta de una Linea Base
sisteméatica de referencia para el seguimiento y evaluacion de resultados,
logros e impactos de la gestion publica y privada en los distintos ambitos de
intervencion para el desarrollo de la ciudad y la regién y en especial de la
administraciony los actores del desarrollo locales y regionales.
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Si bien el nuevo Plan de Desarrollo tiene una preocupaciéon por los
indicadores y la informacion expresados en indicadores de producto y
resultado, asi como una serie de sistemas de informacion y observatorios
en algunos programas, no se identifica que estos obedezcan a una unidad
de criterio, enfoque y metodologia que posibilite el analisis y seguimiento a
temas criticos para la ciudad.

Destacamos la incorporacién de una base conceptual —enfoques-,
particularmente el enfoque de derechos, asunto sobre el cual esta
Veeduria a insistido de manera reiterativa durante su accionar, y el acceso
libre a los servicios basicos como una premisa del Programa de Gobierno
en el Plan de Desarrollo, lo cual define nuevos y ambiciosos alcances en las
metas propuestas en el plan, como son, entre otras, enfrentar la situacion
de desconexién de servicios publicos, la mejora en las condiciones de vida
saludable, la meta en vivienda y el acceso a la educacién bésica.

Llamamos la atencion sobre la necesidad de establecer un modelo de
formacion para la ciudad y la region, que sea incluyente, que reconozca
igualdad de oportunidades, que sin perder su universalidad, sea pertinente
y acorde con las estrategias de desarrollo, productividad, competitividad y
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de la ciudad y de la
region.

Como la salud, la educacion es un proceso que mejora el capital humano de
la ciudad y la region, y por esta via reconocemos que en la medida en que se
amplien y mejoren las competencias para el trabajo y el desarrollo
empresarial de la poblacién antioqueha, es posible dinamizar una
estrategia de desarrollo econémico y de mejoramiento de la
competitividad regional e internacional de la economia de la ciudad.

En cuanto al modelo de desarrollo, si bien no se destaca explicitamente en
el Programa de Gobierno, si se definen algunas premisas que debieron
considerarse en la formulaciéon del plan y que son preocupacion de la
Veeduria Ciudadana: se debe definir de manera concertada y participativa
cual es la ciudad que queremos, cuales sus vocaciones, competencias,
vinculos regionales, nacionales e internacionales y horizontes de tiempo.
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Se hace entonces necesario, ante todo, definir una estrategia de desarrollo
econdmico y mejoramiento de la productividad y la competitividad,
concertada con todos los agentes de desarrollo (Sector Privado, Estado,
Sociedad Civil), activando figuras como los consejos de competitividad y
desarrollo econémico regional articuladas a la Comisién Tripartita,
transformada en una mesa de planificacion territorial de composicién
técnica, social e institucional de la ciudad y la region y desde alli desarrollar
programas de mejoramiento del empleo, el ingreso, la asociatividad, el
empresarismo social y el desarrollo de sectores estratégicos de la
economia local y regional.

En sintesis, una estrategia concertada, que consulte las potencialidades
endogenas, que oriente la educacion en competencias para la
productividad; que articule y encamine las condiciones de desarrollo de la
ciudad region.

Resaltamos que este plan reconozca la existencia de un entorno regional
como condicién para el desarrollo y sostenibilidad de la ciudad capital.

En tal sentido, la movilidad, el espacio publico, el ordenamiento ambiental
del territorio, los servicios publicos y el habitat requieren ser abordados a
partir de una estrategia de reorientacion del desarrollo territorial, que le de
un claro alcance social a la Comisién Tripartita, la cual no puede ser sélo un
organismo técnico de planificacion y negociacién institucional, sino que
debe albergar al sector privado y al sector social, desatando procesos de
concertacién que permitan repensar el modelo de ordenacién del territorio,
el modelo de gestion ambiental: autoridad — ejecutor, el modelo de
circulacion y transporte — SIT: con roles del regulador, el operador y el
promotor, el modelo de planificacion y articulacién barrial: comunal, zonal,
municipal, metropolitano o regional; igual con la ocupacién del espacio
publico que debe ser definida por la ciudad y no sélo por la administracion.

Con respecto a la convivencia y la seguridad ciudadanas, se establecen
acciones de vinculacién social de los diferentes sectores sociales,
organizaciones y de la poblacion, aunque no se define en el plan una
estrategia de inclusién para la poblacién desmovilizada, desarmada, de
desactivacion de conflictos sociales, barriales, comunales, regionales y
nacionales, en la que se definan compromisos de los niveles territoriales y
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de la nacién, que permitan una accién coordinada de los sectores publico y
privado. Tampoco se observan las acciones de promocion y apropiacion
decidida del manual de convivencia ciudadana, como una estrategia de
prevenciony desactivacion de conflictos.

En cuanto al programa de comunicacion publica para la democracia que
contempla el Plan de Desarrollo, consideramos que debe estar orientado a
la visibilizacion, promocion y reivindicacion de derechos e instrumentos de
acceso a ellos, de manera directa por la ciudadania.

Consideramos que desde una perspectiva de democracia real, se deben
establecer acciones deliberadas de promocion de la asociatividad, la
participacién ciudadana, la organizacién social, el control social y la
rendicion publica de cuentas en escenarios locales como las JAL y las JAC,
que fortalezcan la relacion Estado - ciudadania y los valores democréticos
gue deben orientar la actuacién publica.

El plan contempla una serie de acciones que pueden ser entendidas como
estratégicas; en algunas lineas se habla de “... proyectos de region,
proyectos para estudios e investigacion, procesos estratégicos
planificados, construccion deliberada de escenarios sobre el presente y el
futuro de la ciudad, de cara a la regién y subregiones de Antioquia, plan
estratégico de informacién”.

Al respecto, consideramos prioritario un Plan Estratégico de desarrollo
econdmico y social para la regién, pero éste debe empezar por recoger las
distintas iniciativas de planeacion existentes: Plan Estratégico de
Medellin, Plan Metroépoli, Expedicién Antioquia 2013, para citar algunos
ejemplos.

Creemos importante retomary actualizar el Plan Estratégico de Medelliny
el Area Metropolitana aprobados en el ano 1997, analizar el nuevo
contexto local, regional, nacional e internacional y evaluar, ajustar y
actualizar los proyectos aprobados para ese entonces. Esa seria una forma
gue convocaria a los distintos sectores de la sociedad, para pensar la
ciudad y la region y poner en marcha proyectos con mirada estratégica.
Propuestas que propendan por la construccién de un proyecto colectivo de
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ciudad, propuestas que respondan al tipo de sociedad que queremos, al
tipo de economia, al tipo de orientacion politica que requiere esta sociedad,
que debe construirse colectivamente en un horizonte de garantia de
derechos, equidad e inclusion.

Entendiendo el cambio natural que ha venido experimentando la VVeeduria
después de hacer seguimiento a cuatro planes de desarrollo e identificando
la necesidad de trascender un modelo de seguimiento que se limita a dar
cuenta del cumplimiento o no de metas e indicadores propuestos en el
mismo plan, esta Veeduria se propone hacer seguimiento al Plan de
Desarrollo 2008-2011; manteniendo el seguimiento técnico que
histéricamente ha hecho del plan, a través de la alimentacién permanente
de los instrumentos de seguimiento construidos y el analisis de los
informes de gestion entregados por la Alcaldia.

Hemos establecido unos referentes tematicos para el seguimiento critico
que busca trascender el documento del Plan de Desarrollo 2008-2011:

a). Los pilares fundamentales del plan
(Transparenciay Seguridad y Convivencia).

b). Los enfoques del Plan de Desarrollo 2008-2011
(derechos, poblacional, equidad de género, territorial, urbanismo social).

c). Y las Hipotesis de Desarrollo construidas por la Veeduria, presentadas
en esta publicaciony enriquecidas mediante diadlogos publicos.

Asi mismo mantendremos comunicacion permanente con la ciudadania

mediante Didlogos Publicos, teméticos y periddicos alrededor de temas
criticos de ciudad, la pagina Web, y el boletin electroénico.
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Después del anterior recorrido por los distintos planes de desarrollo, nos
atrevemos a enunciar unas conclusiones y recomendaciones, en términos
de avances y retrocesos, en cada uno de los temas criticos, que deben ser
abordadas en una propuesta estratégica de desarrollo, que busque
superar los obstaculos estructurales no superados en la aplicacién de los
planes de los cuatro Gltimos gobiernos y que siguen siendo un reto para la
ciudad, la regiéon y sus habitantes y agentes privados, publicos y sociales
de desarrollo.

En razén de lo anterior, esta Veeduria considera necesario desatar un
amplio debate en torno a las posibilidades de futuro de la ciudad y la region
y una gestién concertada y participativa, para la construccién de una
estrategia de desarrollo econdémico y social compartida, en la que se
aborden sistémicamente las dimensiones del desarrollo, la productividad y
la competitividad regional y local.

Con base en el balance de ciudad realizado por esta Veeduria, nos
atrevemos a plantear las siguientes conclusiones y recomendaciones, a
ser consideradas para el futuro de la ciudad y de la region:

% Salud

Los Planes en estos 13 anos han atendido asuntos puntuales y

cada administraciéon hizo énfasis coyunturales, reflejando cierta

improvisacion en el tratamiento de la salud, pues con el cambio de modelo

Estatal parece dejarse la salud publica en manos privadas, generando
vulnerabilidades y debilidades.

En temas como vacunaciéon, campanas de promocion, educacion,
prevencion de la enfermedad y accidentes, sistema de informacion y
avances en la calidad del servicio y del talento humano del sistema, seria
deseable una mayor continuidad, informacién mé&s precisa y la
incorporacién sistematica en los Planes de Desarrollo que se realizan en la
ciudad.
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Consideramos fundamental adoptar un enfoque de derechos y de salud
integral, que por un lado reconozca a la ciudadania el derecho a una vida
sana y a contar con los medios minimos necesarios para enfrentar la
enfermedad, y por otro, que se creen las condiciones en el entorno para
minimizar los factores de riesgo socioecondémico y ambiental de
enfermedad.

En este sentido se hace indispensable replantear el sistema de atencién en
salud, buscando el reconocimiento del papel del Estado como garante de la
prestacion del servicio, como derecho fundamental establecido en la
Constitucion Nacional y ademas debe atender a la poblacién més alla de lo
gue el sector privado puede hacer, en una perspectiva de rentabilidad.

La salud es concebida modernamente como base del capital humanoy, en
tal sentido, es un factor de competitividad territorial que requiere del
concurso de las politicas publicas para mejorar las condiciones de vida de
la poblacién y por esta via constituirse en un factor de desarrollo
econdmico para Medelliny la regién antioquena.

Empleo, ingreso y desarrollo econéomico

El desempleo estructural depende de factores tecnoldgicos y del

dinamismo de los cambios tecnoldgicos, que a su vez dependen del

perfil profesional que los sistemas educativos proveen al aparato

productivo. Esto porque al parecer la demanda de empleo supera el perfil
de los oferentes.

Las actuaciones coyunturales de cada administracion influyen en el indice
de desempleo, fundamentalmente afectando el desempleo friccional. El
desempleo estructural, surgido de las caracteristicas del modelo
econémico implementado, requiere de una mayor comprension y
continuidad de las administraciones (incluyendo el legislativo), que
permitan normas que difundan con mayor eficacia el factor multiplicador
de lainversion publica y privada del Municipio.

Para esto, la construccion colectiva del modelo de desarrollo para la ciudad
es imperiosa.
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Los programas de cero estigmatizaciéon tendran efecto si las propias
administraciones y funcionarios publicos la practican, de lo contrario no
deja de ser un buen propésito que se reduce a ser consignado en la
redaccién del plan.

Las estrategias de empresarismo social y de asociatividad deben
inscribirse en un modelo de desarrollo local, productividad y competitividad
de la economia territorial de mediano y largo plazo, que reajuste los cluster
definidos actualmente en un modelo alternativo de desarrollo.

Se hace entonces necesario ante todo definir una estrategia de desarrollo
econdémico, de mejoramiento de la productividad y la competitividad,
concertada con todos los agentes de desarrollo (Sector Privado, Estado,
Sociedad Civil), activando figuras como los consejos de competitividad y
desarrollo econdémico regional, articuladas a la Comision Tripartita,
transformada en una mesa de planificacion territorial de composicién
técnica, social e institucional de la ciudad y la regién y desde alli desarrollar
programas de mejoramiento del empleo, el ingreso, la asociatividad, el
empresarismo social y el desarrollo de sectores estratégicos de la
economia local y regional, ademas de la necesaria atraccién de la inversion
privada.

Si bien el empleo y el ingreso son vistas como variables macroeconémicas,
reconocemos que dentro de un enfoque sistémico de la gestion del
desarrollo es posible incidir en la dindmica econémica a escala territorial
micro y meso, propiciando en primer lugar el aprovechamiento de las
potencialidades y vocaciones endégenas del territorio, y en segundo lugar
generando dinamicas econémicas de interaccién sectorial entre cluster y
cadenas productivas, y en tercer lugar estableciendo vinculos
interregionales e insercién en los flujos y corredores internacionales de
comercio, asi pues la municipalidad puede generar un modelo de
organizacién empresarial con caracter asociativo, democratico y con un
empresariado social y ambientalmente responsable.

También hemos insistido en la necesidad de construir procesos de inclusion

social y de estrechamiento de la brecha entre ricos y pobres que se ha
acentuado en los Uultimos anos, mediante propuestas de
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redistribucién del ingreso, via mayor y mejor acceso a bienes y servicios
publicos y via renta diferencial — predial - para los mas pobres, cobro de
plusvaliay a través de diferentes formas de subsidio.

<o
o Educacion

La educacién en el Municipio presenta una alta cobertura, no

obstante, el gran propdsito de mejorar la calidad de la educacién

gue se imparte en la ciudad no puede expresarse, porque no hay elementos
niindicadores apropiados para evaluarla.

Definitivamente es necesario insistir en la educacién como derecho,
garantizando el libre acceso a la educacién a toda la poblacion en
condiciones dignas, en forma integral, es decir, asociada a la calidad de
vida de los pobladores y a las condiciones de competitividad del territorio
municipal y la regidon antioquefna en su conjunto.

La mayor preocupacion se centra en la necesidad de establecer un modelo
de formacion para la ciudad y la region, que sea incluyente, que reconozca
igualdad de oportunidades, que sin perder su universalidad sea pertinente
y acorde con las estrategias de desarrollo, productividad, competitividad y
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de la ciudad y de la
region antioquena.

Igual que en la salud, la educacién es un proceso que mejora el capital
humano de la ciudad y la region, y por esta via reconocemos que en la
medida en que se amplien y mejoren las ofertas para el libre ejercicio de las
oportunidades, capacidades y competencias para el trabajo, el ejercicio
profesional y el desarrollo empresarial de la poblacién de la ciudad y la
region antioquena, es posible dinamizar la estrategia de desarrollo
econdmico y de mejoramiento de la competitividad regional e internacional
de laeconomia de la ciudad.

ﬂ Seguridad y convivencia.

Aunque en menores proporciones, la situacién de inseguridad
para las personas y bienes tiene aun una alta ocurrencia en
proporcién al nimero de habitantes.
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Es indudable el logro alcanzado al hacer de Medellin una ciudad méas
amable, educada y pacifica, que transita al decir de Fajardo, “del miedo a la
esperanza”, aunque preocupa que la politica de seguridad y convivencia no
cuente con una amplia participacién de la ciudadania, del Estado regional y
nacional, que no se cuente con autonomia para enfrentar las causas
estructurales, que no se cuente con los recursos técnicos y financieros
suficientes para ejecutar la politica y sobre todo que no se hayan
consolidado instrumentos de participacién social en la resolucion de
conflictos, como las gerencias sociales, las redes de solidaridad y sobre
todo la legitimacién de la accion publica en la periferia de la ciudad.

La presencia de un proceso secular de afectaciéon de la convivencia
ciudadana, por la persistencia del paramilitarismo y la puesta en escena de
otros factores de violencia que se habian invisibilizado, como la
delincuencia comun, las bandas organizadas y otras formas de
paramilitarismo, hacen que se alteren los indices de afectacion de la
convivencia, como homicidios, atracos, hurtos, lesiones personales,
principalmente y ponen en evidencia que la violencia es un fenémeno
estructural, no sélo de la ciudad sino de la regién y el pais, si bien es cierto
que podemos incidir en ella, en la medida en que haya herramientas de
gestiéon y mas autonomia de actuacién politica para la concertacién, la
negociacion, la desmovilizaciéon y autonomia financiera y presupuestaria,
para asistir estos procesos sociales.

[ Participacion y corresponsabhilidad
\

#—\ Consideramos necesario un programa masivo y diverso que

promueva la asociatividad, la solidaridad, la organizacién social y
comunitaria y la participacion directa de los ciudadanos en los distintos
espacios y mecanismos de la democracia ciudadana para el desarrollo
econoémicoy social, en el &mbito local y regional.

Sigue existiendo una distancia entre el Estado local y la ciudadania,
reflejada en la falta de espacios permanentes de participacion como
continuidad de los consejos territoriales de planeacion, fortalecimiento de
las veedurias ciudadanas a proyectos, a contrataciones y al propio plan,
gestion ambiental participativa, participacion efectiva en la Junta de EPM.
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Esta participacion debe ampliarse en la planeacién local y el presupuesto
participativo con metas mas ambiciosas de definiciéon colectiva,
aumentando los porcentajes de asignacién, haciendo participes a las
organizaciones comunitarias barriales, comunales y zonales, y a los
ciudadanos y ciudadanas de las asambleas barriales y veredales de las
grandes decisiones de desarrollo de la ciudad y la regiéon y de proyectos
estratégicos.

Hay una consideracion necesaria, relativa al establecimiento de niveles y
metas claras de corresponsabilidad de las organizaciones sociales,
gremiales y de las empresas, pues la participacion se diluye cuando no va
acompanada de compromiso en términos de recursos, de
responsabilidades y de beneficios del desarrollo.

YV
Medio ambiente y sostenibilidad

El desarrollo urbano, la reorientacion de la actividad econémica,

los cambios en los flujos poblacionales y en los patrones de

asentamientos humanos, entre otros factores, asi como la ejecucion de

obras publicas y de proyectos de desarrollo urbano, tanto publicos como

privados han incidido en el deterioro ambiental al cambiar parques y areas

de espacio publico por cemento con el consiguiente impacto sobre las
areas verdes del area urbanay la calidad del aire.

La temperatura promedio sube con la artificializacion del ambiente,
ademas la incesante actividad constructiva, en especial la ampliacion y
modificacion de vias por su alta demanda, implican una incesante
deconstruccién-reconstruccion de la ciudad.

Sigue siendo preocupante la situacién de la poblacién ubicada en zonas de
riesgo pues cada vez los inviernos traen consecuencias sobre los bienes 'y
las vidas de los pobladores. Si bien se han realizado reubicaciones y el
SIMPAD funciona, cada ano suceden nuevos desastres por la creciente de
las quebradas y las inundaciones propiciadas por la invasion de cauces,
depodsito de basuras en sus lechos y la incapacidad de los sistemas de
alcantarillas para drenar las aguas lluvias.
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También crecen los problemas de contaminacién visual, del aire y ruido,
aunque se ha tratado de reducirlos, pues surgen de la ampliacién y mejora
de la vialidad: mas vehiculos, mas humo y gases, mas ruido, mas
accidentes.

Esta situacion de insostenibilidad ambiental no ha tenido una respuesta
efectiva en las distintas administraciones de los Gltimos anos después de la
Constitucion de 1991, pues si bien ha habido un creciente reconocimiento
de laimportanciay prioridad de la problematica ambiental en la ciudad, atn
no se ha logrado armonizar la gestion institucional ambiental, ni aplicar de
manera racional los importantes recursos econémicos que la Ley y los
proyectos de desarrollo dedican al manejo ambiental.

Se han presentado avances en la conformacién de la ciudad-regién que
ameritan un replanteamiento funcional entre las autoridades ambientales y
la Secretaria del Medio Ambiente del Municipio, siendo necesario integrar
la planeacién, la gestion y el control ambiental ejercido de manera
independiente por el Ministerio de Vivienda, Medio Ambiente y Desarrollo,
Corantioquia, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y la propia
Administraciéon Municipal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente.

Se requiere una articulacion de las politicas ambientales locales y
regionales con la politica nacional, una asignacién mancomunada de los
recursos economicos de inversion ambiental y una armonizacion entre
ordenamiento territorial, sostenibilidad ambiental y desarrollo local y
regional en la perspectiva del mejoramiento efectivo de la calidad de vida
de la poblacién en el territorio municipal y departamental.

v Espacio piiblico y ordenamiento territorial

Es indudable el avance en el proceso de ordenamiento del

territorio, aunque es preocupante que se haya hecho en el marco de un

modelo de ciudad compacta que desconoce las necesarias interacciones
ambientales, espaciales y econémicas con el entorno regional.

155



Gestion del desarrollo1995-2007:
Balance e hipdtesis de desarrollo para la Ciudad y la Region

La ausencia de una estrategia de desarrollo local y regional y de creacién
de condiciones de competitividad regional han hecho que el modelo de
ordenamiento territorial y el plan trazado y adoptado generen efectos
perversos de migraciones intraurbanas, entre ciudades e interregionales,
que ejercen presiones insostenibles sobre los sistemas de servicios
publicos y sobre los equipamientos sociales, que al tiempo encarecen la
vivienday el suelo urbanizable, a la vez que hacen insostenible la ciudad.

La lucha por la apropiacion del espacio publico para actividades privadas
se ha constituido en una dificultad a superar, pues ante la proliferacion de
“cuenta propias” que ejercen actividades informales y la incapacidad del
aparato productivo para absorber la oferta de empleo se vienen
constituyendo en un problema critico, pues la labor de las administraciones
se ha dirigido a “correr” o desplazar el problema, echandolo a rodar por
diferentes predios del area urbana y de los nodos de aglomeracién, en vez
de reconocer el hecho social de la informalidad como una estrategia de
supervivencia social que requiere de acompanamiento de la administraciéon
publica tanto local, regional y nacional, democratizando estos espacios,
mejorando la dotacién urbana e integrando a los ocupantes a las redes de
gestién econdmica local.

Se hace necesario dinamizar el trabajo y los acuerdos de la Comision
Tripartita, ademas de activar la Mesa de Planificaciéon de la ciudad regién
antioquena, la concertacion publico — privada para la ordenacion ambiental
del territorio y en armonia con la estrategia de desarrollo econémico local y
regional, en pro de mejorar la calidad de vida de la poblacion de la region.

Merece especial atencioén la revision de los instrumentos de valorizacion,
plusvalias urbanas sobre planes parciales y obras de urbanismo, asi como
la aplicacion del impuesto predial diferenciado como instrumento de
gestién para el desarrollo, que permitan mayor equidad en la distribucion
de la renta urbana, generada por la inversion y la gestion publicas en el
Territorio.
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.

Es preocupante que después de trece anos de gestién todavia
no existan acuerdos y logros importantes de modernizacién,
racionalizacién y reordenamiento e integracién de rutas de transporte
publico colectivo y de taxis en la ciudad y en el valle de Aburra.

Hasta el presente, no se ha podido establecer el sistema de operacion y
control de operacion de Metroplus, y se ha dificultado el manejo de las
relaciones con los transportadores de la Ciudad, no estan implementados
los fondos de reposicion y de racionalizacién de transporte, la reposicion
vehicular, la racionalizacion de taxis y se ha avanzado parcialmente en el
establecimiento de rutas integradas, cajas Unicas, democratizacion y
modernizacion del transporte urbano colectivo, y masivo metropolitano.
No se ha recuperado gran parte del dinero recaudado por los
transportadores para el fondo de racionalizacion.

Es altamente preocupante el desfase sufrido por el cronograma de
construccion, operacién y por consiguiente de expansién de Metroplus,
siendo necesario definir una estrategia financiera, técnica y de movilidad
para superar los traumatismos y las pérdidas econémicas y sociales que
ese proyecto esta causando a la ciudad y la regién.

La descongestion del centro sigue siendo una meta prioritaria, que solo
serd lograda en la medida en que se recupere la autoridad sobre la
asignacion de rutas de transporte por concesion, hoy en manos de los
transportadores en condiciones no reglamentarias, lo cual permitiria
redefinirlas en sus longitudes, recorridos y articulaciones al Sistema
Integrado de Transporte —SIT-.

Esta propuesta de movilidad también deberéa ser estructurada en el marco
del Plan de Ordenamiento de la ciudad regién, llevada a la Mesa de
Planificacion de la ciudad region y constituirse en elemento esencial de la
estrategia de productividad, competitividad y desarrollo local y regional y
no solo con los transportadores.
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+ Plan estratégico de desarrolio de la ciudad

De lo expuesto anteriormente, es clara una conclusién: No se ha
actuado con sujecion a un plan de desarrollo de largo plazo en las
sucesivas administraciones municipales, tal como lo establece la
Constitucion de 1991 y el Plan de Ordenamiento como un plan cerrado en
s mismo, no ha orientado la inversion publica y privada por una senda de
desarrollo, equidad, redistribucién de los beneficios de este desarrollo.

Las acciones en los sectores estratégicos, han tenido una orientacién
tipicamente sectorial, aparte de que han contado con muy poca
fundamentacion técnica, por la falta de diagnodsticos pertinentes e
informacion apropiada, no han conllevado una estrategia de gestién para
adecuar la normatividad y las politicas nacionales, que han sido asumidas
como constantes de la gestion y no como marcos modificables desde las
autonomias territoriales.

Los Planes de Desarrollo sitian de manera diferenciada a cada uno de los
sectores estratégicos, pues los énfasis han estado en la definicion de
politicas y no siempre en su ejecucion efectiva y en el logro de cambios
significativos en la situacion de la poblacién y no se han articulado en una
estrategia de desarrollo econdémico y social, que establezca las
implicaciones que cada sector ha de tener en las metas de desarrollo
propuestasy requeridas por la ciudad y por la region.

En razéon de lo anterior esta Veeduria considera necesario desatar un
amplio debate en torno a las posibilidades de futuro de la ciudad y la regién
y una gestién concertada y participativa para la construcciéon de una
estrategia de desarrollo econémico y social compartida, en la que, de una
manera sistémica se aborden las dimensiones del desarrollo, la
productividad y la competitividad regional y local.
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Un nuevo modelo de atencién en salud y educacién, que apunte a
transformar el marco normativo y de politica nacional, a favor de las
regiones, reconociendo los derechos fundamentales, el papel del Estado,
las potencialidades del talento humano de la poblacién y sus necesidades
prioritarias, para mejorar su esperanzay calidad de vida.

Un nuevo modelo de gestion tecnoldgica y de la productividad, que
incorpore las potencialidades naturales y ambientales de la regién, asi
como los desarrollos endégenos locales y regionales y los avances en
investigacion y desarrollo que ofrece el entorno global.

Un nuevo modelo de corresponsabilidad y participacién social y politica de
los agentes de desarrollo, empresariales, sociales y publicos, que sobre la
base de la paz, la convivencia, la inclusién, la equidad de género, el
ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres y los jévenes, la solidaridad
y la responsabilidad social corporativa, que contribuya a aumentar los
beneficios del desarrolloy su equitativa distribucion.

Un nuevo modelo de ordenamiento ambiental del territorio, que genere los
balances y equilibrios urbano regionales, que permita a los pobladores de
la ciudad region, equidad en el acceso a las oportunidades y una
democratizacién del espacio publico y de las rentas urbanas y una
apropiada asignacién de la inversion en adecuacién del espacio regional,
como plataforma de inversion estratégica, para el desarrollo econémico y
social y que articule este espacio urbano regional en una estrategia de
movilidad que parta de la escala humana de relacién del ser humano con su
habitat, de articulacion multimodal del transporte publico y de vinculacién
de los corredores nacionales e internacionales de comercio.
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Con base en lo anterior, la Veeduria Ciudadana al Plan de Desarrollo de
Medellin le propone a la ciudad y a la region las siguientes Hipoétesis para
la deliberacién y la concertacion social y politica en la gestion del
desarrollo:

Un nuevo modelo de desarrollo para la ciudad y
la region implica:

Accesibilidad plena a los derechos humanos, econémicos, sociales y
ambientales, mediante la no privatizacién de lo publico, un mejor acceso
a bienes y servicios publicos y con justicia social, de género y
generacional.

Adopcién de una agenda para la superacién de la pobreza, basada en la
redistribucion del ingreso, la renta basica ciudadanay la gratuidad en el
acceso a las condiciones minimas vitales: Alimentacion, salud,
educacién y agua potable, y asi reducir la desigualdad social.

El establecimiento de un sistema econdmico solidario y justo con
responsabilidad social y ambiental, que estreche la brecha entre ricos y
pobres y mejore las condiciones de calidad de vida de los ciudadanos
mas pobres y vulnerables.

Asegurar la permanencia y sostenibilidad de la vida con dignidad y la
valoracion social y econdémica de los bienes y servicios ambientales en
especial los que ofrecen el territorio corregimental de la ciudad.

Un ordenamiento territorial basado en una distribucién equitativa de
cargas y beneficios, instrumentos econémicos efectivos, tales como
plusvalia, valorizacién, renta diferencial predial y el uso racional del
sueloy la potencializacién de las capacidades endégenas del territorio.

La construccion publica de un modelo de seguridad y convivencia
ciudadana fundamentado en principios de verdad, reparaciény justicia.

Y acciones que desencadenen procesos de democracia participativa,
deliberativa e incidente, y de control social a la gestion publica.

163






_0

Alcaldia de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacién.
Encuesta de calidad de vida 2004. Encuesta de calidad de vida 2005.
Encuesta de calidad de vida 2006. Medellin, noviembre de 2007.

Alcaldia de Medellin, Secretaria de Bienestar Social y Corporacién Region.
Panorama social de Medellin: Diagnéstico social de Medellin y evaluacion
del modelo de intervencién de la Secretaria de Bienestar Social - 2007.
Medellin, diciembre de 2006.

Censo 2005.
Constitucién Politica de 1991.

Jorge Arturo Bernal Medina y Luz Stella Castafo. Democracias y
ciudadania: Balance de derechos y libertades en Medellin. Medellin, abril
de 2005.

Veeduria al Plan de desarrollo de Medellin. Balance al Plan de Desarrollo de
Medellin 1995 - 1997. Medellin, febrero de 1998; Balance al Plan de
Desarrollo de Medellin 1998 - 2000. Medellin, marzo de 2001. Balance al
Plan de Desarrollo de Medellin 2001 - 2003. Medellin, febrero de 2004.

Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin — Centro Nacional de
Consultoria. Encuesta de Opinion ciudadana sobre Calidad de Vida y
Gestion Publica en Medellin, 2002. Medellin, septiembre y octubre de
2002.

165



VEISIDURIA
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Hoy, a 12 anos de hacer seguimiento y control ciudadano a la
gestion del desarrollo de la ciudad, seguimos asumiendo el reto
de hacer una lectura retrospectiva, con la idea de identificar
logros y dificultades en los cuatro planes de desarrollo que
hemos tenido oportunidad de observar, y de esta forma,
atrevernos a plantear una suerte de hipétesis de desarrollo para
la ciudad y la regién, con las cuales, desde nuestro accionar
veedor, pretendemos generar también propuestas que sean
objeto de deliberacién y concertacién social y politica, que
contribuyan al conocimiento y reflexion para la toma de
decisiones que beneficien los intereses colectivos, que vayan
mas alla del Plan de Desarrollo y sean apropiadas para la
discusion e implementacion, por los distintos actores — sociales,
politicos, empresariales, institucionales - que intervenimos en la
gestion del territorio.

Finalmente, esperamos que estos documentos hagan un aporte
a la ciudad para el conocimiento de los temas que atanen al
desarrollo, que se tomen como una invitacién y un pretexto para
la discusion y el debate constructivo y comprometido con una
propuesta colectiva de la Ciudad y la Region que queremos, en
una perspectiva de pais.

Una accion ciudadana para mejorar la gestion publica.



