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Tras mas de un afio de crisis desatada por la pandemia, la ciudadania ha tenido que enfrentarse
a vivir en medio del miedo al contagio, la incertidumbre ante posibles colapsos de los sistemas
de salud y la falta de claridad en el plan de vacunacién. Por si fuera poco, miles de personas han
tenido que cerrar sus negocios, han visto disminuidos sus ingresos o han sido despedidos de sus
lugares de trabajo, lo que ha terminado por agravar los niveles de pobreza y desigualdad que
como sociedad ya teniamos.

Muchos expertos(as) han calificado este escenario como la peor crisis de la historia, y no es para
menos, segun la CEPAL (2020), por ejemplo, podriamos entender la magnitud de esta crisis solo
retrocediendo hasta periodos como la Gran Depresién de 1930 (-5%) o la crisis de 1914(-4,9%)
al haber estimado una contraccién regional promedio de -5,3 para el 2020. Sobre el pais
también se han hecho algunas estimaciones como las del Observatorio de coyuntura econémica
y social de la Universidad de los Andes (2020) quienes también sefialaron un efecto en la
pobreza y la desigualdad equivalente a retroceder a los inicios del siglo XXI; es decir, un
retroceso de dos décadas. Segun esta Ultima investigacion, esto implica que no solo empeoraran
las condiciones de pobreza de las poblaciones que ya viven en esta condicidn, sino, ademas, que
se impactara a la clase media vulnerable. Esto, segin resalta el estudio, estd asociado a la alta
incidencia de la informalidad y el cuentapropismo caracteristicos de los hogares de ingreso
medio bajo.

Frente a este panorama, el estudio insta a los gobiernos del nivel local, departamental y nacional
a tomar medidas que vayan mas alld de la coyuntura por tres razones: (1) la inminente
necesidad de redoblar esfuerzos desde reformas estructurales que permitan “consolidar” la
reduccion de la pobreza y hacer menos vulnerable la clase media ante ciclos econdmicos como
el que vivimos, (2) la necesidad de encontrar los mecanismos de aseguramiento a los
desempleados, vy, finalmente, (3) la urgencia de retomar un debate aplazado frente a la
estructura tributaria que permita mejorar la distribucion del ingreso que como sefiala la CEPAL
(2020) considere lo fiscal, lo social y lo productivo.

* La Veeduria Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellin estd integrada por:

Asociacidn de Institutores de Antioquia —ADIDA | Central Unitaria de Trabajadores —CUT | Corporacidn Conciudadania |
Corporacion Convivamos | Corporacion para la Vida Mujeres que Crean | Corporacion Regidn | Corporacion Viva la Ciudadania |
Escuela Nacional Sindical —=ENS| Federacion Antioquefia de ONG —FAONG | Fundacidn Confiar
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Un llamado que indica que la Unica opcidn estratégica en el corto y mediano plazo debe avanzar
en un modelo de desarrollo incluyente que acompafie con medidas como la renta bdsica a
quienes se encuentran en condicidn de pobreza y vulnerabilidad. En teoria esta deberia ser
universal, periddica, en efectivo, individual e incondicional, sin embargo, tanto en Colombia
como en el mundo el tema ha traido matices propios de los contextos econdmicos y sociales en
los que la propuesta emerge. En la practica, las distintas propuestas de renta basica en el pais
han hecho énfasis en al menos tres criterios: (1) que la reciban quienes se encuentren en
condicién de pobreza y vulnerabilidad, (2) que esta entrega se haga dependiendo el nimero de
personas por familia, y especialmente, que (3) el monto fijado se ubique por encima de la linea
de pobreza para que las familias beneficiadas puedan cubrir sus necesidades bdsicas.

En nuestra ciudad, el debate sobre la renta basica también ha sido un llamado de distintas
organizaciones y ciudadanos(as) preocupados(as) por la grave situacidn que atravesamos
producto de la pandemia. Aportando a esta discusidn justamente en abril del afio pasado? a
través de una amplia participacién en didlogos con la Administracién, el Concejo de Medellin, y
en espacios de ciudad llamdbamos a la Administracion municipal a adoptar dentro del Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 dos rutas de accién para combatir la pobreza y la
desigualdad en la ciudad. La primera propuesta, saludaba la iniciativa de una renta de
emergencia de $292.000 mensuales dirigida a reducir la preocupacion e incertidumbre de cubrir
necesidades basicas como la alimentacién y los servicios publicos a 250 mil familias en pobreza
y vulnerabilidad identificadas por la administracion municipal. La segunda propuesta, proponia
pensar en medidas de largo plazo como una canasta bdsica de derechos, que permitiera
asegurar el avance en la garantia de derechos bdsicos como la seguridad alimentaria, la atencién
adecuada y digna en salud, educacion de calidad, acceso y derecho a la cultura, trabajo decente
y reconocimiento del trabajo no remunerado (economia del cuidado), servicios publicos
domiciliarios y vivienda digna.

Como ya lo sefialamos en nuestro Ultimo pronunciamiento?, valoramos que dentro el plan de
desarrollo de la ciudad se haya atendido este llamado, incorporando el programa “Canasta
basica de derechos”, que avanza en la garantia de: 1) la atencién en vulnerabilidad alimentaria
con enfoque diferencial, mediante un paquete alimentario para la familia; 2) la atencién a la
poblaciéon mds pobre y vulnerable de la ciudad, mediante el servicio de albergue temporal; y 3)
un ingreso monetario de $100.000 para 91.485 familias y 8.515 personas vulnerables. Un
esfuerzo importante, pero que urge redoblar ante el agravamiento de la pobreza y el
desempleo. Asi lo podemos ver en los ultimos datos entregados por el DANE (2021), que
evidencian precisamente como la pobreza monetaria pasé del 35,7% de la poblacién en 2019 al
42% en 2020, lo que quiere decir que 3.5 millones de personas pasaron a esta condicidn. En
cuanto a pobreza extrema, este indicador subié 5,5 puntos porcentuales al pasar de 9,6% a
15,1%.

1Ver pronunciamiento: https://veeduriamedellin.org.co/2020/04/17/de-la-renta-basica-a-la-garantia-de-una-canasta-basica-
de-derechos/

2Ver pronunciamiento: https://veeduriamedellin.org.co/wp-content/uploads/2021/04/20210422-VPDM-Co-
RentaBasicaYAparaMedellin-1.pdf



https://veeduriamedellin.org.co/2020/04/17/de-la-renta-basica-a-la-garantia-de-una-canasta-basica-de-derechos/
https://veeduriamedellin.org.co/2020/04/17/de-la-renta-basica-a-la-garantia-de-una-canasta-basica-de-derechos/
https://veeduriamedellin.org.co/wp-content/uploads/2021/04/20210422-VPDM-Co-RentaBasicaYAparaMedellin-1.pdf
https://veeduriamedellin.org.co/wp-content/uploads/2021/04/20210422-VPDM-Co-RentaBasicaYAparaMedellin-1.pdf
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Si miramos estos resultados por ciudades principales, Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla
reportan los peores indices, lo que segin el DANE (2021) se explica porque justamente las zonas
urbanas son las que mas se han visto afectadas por los cierres declarados por cuenta de los
picos de contagios. En el caso particular, de Medellin y el Valle de Aburrd estos datos no son
menos alarmantes, pues estos revelaron que mientras en pobreza monetaria pasamos de tener
921.111 a 1.225.526 personas viviendo en esta condicién en 2020 (304.415 mas frente al aifo
anterior), lo que representa un aumento de 33,05%. En el caso de la pobreza extrema Medellin
A. M. paso de 138.522 a 346.340 personas que viven en esta condiciéon en 2020 (207.818 mas
frente al afio anterior), lo que representa un aumento de 150,02%.

Frente a estas alarmantes cifras nos pronunciamos nuevamente para exigir Renta Basica Ya,
proponiéndole a la administracién municipal, concejo de la ciudad y ciudadania en general
revisar ¢como se incorporé el tema en el plan de desarrollo? ¢qué no esta claro en la ejecucion
del proyecto renta bdsica? ¢y por qué urge abordar una nueva ruta de accién para garantizar el
minimo vital para las familias beneficiarias?

1. éComo se presenta la Renta Basica en el plan de desarrollo Medellin
Futuro?

Como ya lo hemos planteado en nuestros anteriores pronunciamientos el concepto de renta
basica tiene lugar en el componente “Recuperemos lo Social” bajo el programa denominado:
Canasta basica de derechos que se propone “fortalecer la complementacién alimentaria y las
condiciones de vida digna de las familias mas vulnerables, especialmente las conformadas por
nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, personas mayores, poblacién étnica,
en emergencia social y victimas del conflicto armado, a través de complemento alimentario,
apoyo econdémico y techo a poblacién vulnerable”(Plan de Desarrollo, 2020, p.442). Es decir,
prioriza tres derechos, uno, la atencién en vulnerabilidad alimentaria con enfoque diferencial
mediante un paquete alimentario para la familia, incluyendo un complemento alimentario para
nifos, nifas, adolescentes y jovenes. Dos, una “renta basica” para familias y personas con
discapacidad, personas mayores, y victimas. Y tres, proyecta atender a la poblacién mas pobre
y vulnerable de la ciudad mediante el servicio de albergue temporal.

El tema de “renta bdsica: plante familiar’ se vincula al proyecto: apoyo econémico para las
familias vulnerables, que tiene como objetivo: “proporcionar incentivos econdmicos a las
familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad social que, por su condicion econdmica, fisica
o mental, se encuentren en condiciones adversas, contribuyendo al acceso de un minimo vital
y a condiciones de vida digna” (Plan de Desarrollo, 2020, p.1179). Atendiendo este objetivo
contempla dentro de los resultados esperados:

a) Focalizar 91.485 familias que cumplan con los criterios establecidos para recibir el
incentivo econémico. Por ser un proyecto nuevo no tienen linea base y como meta anual
en el cuatrienio se propuso beneficiar a 91.485 familias con un apoyo econdémico de
$100.000 pesos por familia, con una periodicidad de entrega mensual (por 36 meses
aproximadamente).
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b) Beneficiar 8.515 personas con vulnerabilidad social con apoyo econémico (personas con
discapacidad, adultos mayores, victimas del conflicto armado). No es un indicador
nuevo, y como meta se espera mantener el nUmero de personas que recibieron este
apoyo en el periodo anterior.

c) Ofrecer un estimulo econédmico a las personas con discapacidad que se encuentren
vinculadas a procesos de educacion formal, rehabilitacion funcional o profesional.

d) Gestionar y realizar el pago del apoyo econdmico a las personas mayores que se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad econdmica y social mediante un aporte
econdmico como estrategia para minimizar el riesgo de expulsidon de su nucleo social o
familiar.

e) Suministrar apoyo econdmico para la poblacién victima del conflicto armado para
fortalecimiento o creacion de unidades productivas como medidas de generacién de
ingresos, y a familias que recién declaran hechos victimizantes, como medida de
atencién humanitaria inmediata.

Si revisamos la ejecucién de los indicadores de este proyecto a diciembre de 2020 encontramos
gue no se alcanzan las metas proyectadas a 2020, pues se ha entregado este apoyo econdmico
a 3.533 delas 5.015 personas con vulnerabilidad social proyectadas; 2.990 de las 3.500 victimas
del conflicto, y, 86.881 de las 91.485 familias beneficiadas. Cifras que no coinciden con las
entregas anunciadas publicamente por la administracién municipal como lo veremos adelante.

Tabla 1. Indicadores de producto programa: Canasta basica de derechos- RB, Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020- 2023

indicador Unidad Linea Meta Meta Logro Avance Meta Meta Meta

base Plan 2020 2020 cuatrienio @ 2021 2022 2023
Personas con
vulnerabilidad social
beneficiadas con
renta basica

Numero 5.015 5.015 5.015 3.533 17,6% 5.015 5.015 5.015

Personas victimas
del conflicto
beneficiadas de
renta basica
Familias
beneficiadas con
renta basica: plante
familiar

Numero 2.500 3.500 3.500 2.990 21,4% 3.500 3.500 | 3.500

Niumero  NA 91485 91485 86.881 23,7% 91.485 91.485 91.485

* Fuente: Construccion propia con base en los datos del Plan Indicativo acumulado a 2020.

Adicionalmente, sobre la ejecucion del proyecto creemos importante anotar que falta claridad
en los criterios de inclusiéon, el nimero y periodicidad de entregas, y el monto establecido para
las familias y personas vulnerables. Buscando respuesta sobre estas lineas enviamos un primer
derecho de peticién al Departamento Administrativo de Planeacion el 9 de septiembre del afio
pasado, del cual no obtuvimos respuesta en el tiempo reglamentario.
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Por esta razon, interpusimos una accién de tutela para proteger nuestro derecho fundamental
de acceso a la informacién publica consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica,
teniendo como resultado una respuesta incompleta y tardia (5 y 9 de noviembre) por parte de
dos dependencias de la administracion (Secretaria de Desarrollo Econdmico y Departamento
Administrativo de Planeacion). Tras no encontrar aun respuestas claras radicamos un nuevo
derecho de peticidn el 3 de marzo de 2021, en el que otra vez no obtuvimos respuesta en el
tiempo reglamentario, llevandonos nuevamente a proteger nuestro derecho mediante tutela,
y obteniendo la informacién el 21 de mayo.

Luego de revisar esta informacidn, creemos importante reiterar nuestras preguntas a la luz de
lo que hemos venido rastreando en declaraciones de prensa y datos entregados por la
administracion:

1.1 ¢Cudntas serdn las familias beneficiadas con el apoyo econémico?

e En entrevista con Maria Jimena Duzan en mayo del afio pasado, el alcalde aseguré que las
ayudas habian sido mercados y apoyos econdmicos. Esta ultima ayuda llegé a 300.000
familias:

“(...) mercados, pero también, apoyos econdémicos. Empezamos a dar una renta bdsica a
las personas, ahora estamos ya en la segunda ronda de esas ayudas, en total son mas de
300.000 personas que han recibido esa ayuda econdmica, perdén 300.000 familias”
(Semana en Vivo, 7 de mayo)

e En esta misma entrevista el alcalde anadié que esta “renta bdsica” se mantendria para
100.000 familias:

“En el plan de desarrollo dejamos un componente cercano a los 400.000 mil millones de
pesos para mantenerle al menos a 100.000 mil familias renta condicionada y no
condicionada. Condicionada es si logra ciertos objetivos, y no condicionada es directa.
Ahorita lo que va a pasar es que algunos en la sociedad es que se van a ir al fondo si no
tienen una malla protectora del Estado”. (Semana en Vivo, 7 de mayo)

e Sin embargo, como lo anotdbamos anteriormente en el plan de desarrollo se terminéd
incorporando este apoyo econdmico para 91.485 familias y otras 8.515 personas en
situacién de vulnerabilidad social (personas con discapacidad, personas mayores y victimas
de la violencia), como meta anual.

e Luego de interponer nuestra primera accién de tutela el 4 de noviembre de 2020 recibimos
las siguientes respuestas por parte de dos dependencias de la administracion. Una primera,
de Despacho de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (recibida el 5 de noviembre) que
sefialaba que a través del proyecto “Rentas Basicas” se habian beneficiado en la comuna 10,
La Candelaria 6.081 familias, mediante transferencia econdmica por valor de 100.000.
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Una segunda, del Departamento Administrativo de Planeacidn (recibida el 9 de noviembre) que
indicaba que a través del proyecto “Rentas Basicas” se habian beneficiado 251.731 familias,
mediante transferencia econdmica por valor de $100.000 (a diciembre 31).

e Enrespuesta a nuestro derecho de peticién presentado el 3 de marzo de 2021, el pasado 21
de mayo la Subdireccién de informacién y evaluacidon estratégica sefala que el apoyo
econdmico lo habian recibido 270.724 familias (no indican fecha de corte).

e Enmarzoy abril de este aio la exsecretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos
Modnica Gémez asegurd en distintos medios (pdgina Alcaldia de Medellin, 10 de marzo;
Diario ADN, 19 de marzo; Telemedellin, 6 de abril; El Tiempo, 11 de abril) que la renta basica
se entregaria este aifo a 78.887 familias.

“78.887 familias en situacion de vulnerabilidad recibirdn el incentivo econdmico del
proyecto Renta Béasica que entregard la Alcaldia de Medellin a lo largo de este afio, con el
fin de dignificar la vida de quienes se encuentran en desigualdad y pobreza extrema en la
ciudad” (Medellin.gov, 10 de marzo)

“Hasta el 30 de marzo tienen plazo las 78.887 familias de Medellin en situacién de
vulnerabilidad para recibir el incentivo econdmico del proyecto Renta Basica que la
alcaldia de Medellin entregara este afio” (Diario ADN, 19 de marzo).

“El proyecto de Renta Basica busca que 78.887 familias en situacion de vulnerabilidad de
Medellin reciban el incentivo econémico que entregara la Alcaldia de Medellin a lo largo
de este afio” (Telemedellin, 6 de abril)

“El proyecto Renta Basica que entregara la Alcaldia de Medellin, como parte de Medellin
Me Cuida, otorgard a 78.887 familias en situacidon de vulnerabilidad un incentivo
econémico” (El Tiempo, 11 de abril)

e El pasado 1 de junio de este afio, el alcalde de Medellin anuncié a través de sus redes
sociales que la renta basica la recibirian este afio 76.000 familias en pobreza extrema.
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7.100 comedores comunitarios y renta bdsica para 76.000
familias en pobreza extrema. Mitigamos el hambre y la
inseguridad alimentaria.

Renta basica
para todas

las familias en
pobreza extrema

76 000
FAMILIAS

Alcaldia de Medellin

El pasado 8 de julio nos reunimos con la Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos
Humanos, y alli, nos respondieron que el aio pasado se beneficiaron del proyecto renta basica
aproximadamente 86.881 familias; esta cifra se obtiene de los reportes efectuados en los meses
de agosto, septiembre y octubre, con un resultado de 91.485 familias. En el mes de noviembre
se formuld el proyecto 200085 “Implementacidn de la estrategia renta basica-plante familiar”
incorporando recursos propios del proyecto, lo que permitié que en el mes de diciembre se
beneficiaran 34.251 familias, reporte que contempla ademads 38.818 familias beneficiadas con
apoyos econdmicos y/o pago de servicios publicos desde el proyecto 160305, para un total de
73.069 familias.

1.2 ¢Cudl es el monto?® que recibirdn las personas beneficiarias?
¢Cada cuanto recibiran el apoyo?

e En la entrevista citada con Maria Jimena Duzdan, el alcalde aseguré que luego de la
identificacion de las personas, se hicieron giros entre los 100 y 150 mil pesos:

3 En la actualidad las familias beneficiadas con el apoyo econdmico de renta bésica lo reciben a través del banco Davivienda por
intermediacién de su aliado Efecty (Giro), segln la administracion se proyecta iniciar la bancarizacién de 17.121 personas que
tienen certificacion de la entidad financiera y estan en proceso de validacién para la certificacion y poder ser bancarizados 13.672.

7
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“Renta basica nacid con el Componente de Medellin Me Cuida, y es vamos a tener unas
personas que no van a poder acceder a recursos, abrimos una plataforma para que la
gente se registrara, y entonces conectamos la informacion de empresas publicas de
Medellin, y pudimos identificar familia por familia desde dénde venia la solicitud, y eso
nos permitia ademas si alguna de esas familias habian recibido apoyos del gobierno
nacional, y eso nos permitia saber donde siy dénde no, y ya hacer giros en principio entre

100y 150 mil pesos” (Semana en Vivo, 7 de mayo)

En el Plan de Desarrollo se incorporé que el apoyo econdmico seria de $100.000 pesos por
familia, con una periodicidad de entrega mensual (por 36 meses aproximadamente). En el
caso de personas con discapacidad, personas mayores, y victimas no se especificaron los

En respuesta emitida por la Subdireccién de informacion y evaluacion estratégica el pasado
21 de mayo se sefiala que el apoyo econdémico ha sido de $100.000. Recursos que se
entregaron entre los meses de abril y agosto del 2020 a los hogares beneficiarios de

Adicional, a los recursos entregados a estas 270.724 familias. La administracién sefala que

Tabla 2. Apoyos econémicos entregados en el 2020

Plan de Desarrollo:
proyecto “Renta
badsica”

34.251 hogares recibieron
1.080 personas mayores

bimensuales por valores
de 151.000 (seis entregas)
1707 personas con
discapacidad recibieron

valores y periodicidad de entrega.
Medellin Me Cuida.
han sido entregadas estos otros recursos:
De los recursos
Fuente EPM “Fondo
Abrazando con
Amor”
100.000.
recibieron pagos
Una transferencia
Numero de monetaria por

valor de $100.000 a
45.227 familias
(pendientes por
entregar: 4.773).

beneficiarios/
monto del apoyo
econdémico

120.000 (cinco entregas)
*Las tipologias de los
hogares que utiliza el
Equipo de Victimas se
organizan de la siguiente
forma:

Tipo A: 1 persona:
$108.900

Tipo B: 2 personas:
$181.500

Tipo C: de 3 a 5 personas:
$242.000 Tipo D: mas de
6 personas $302.500

Donatoén

4.773 hogares
recibieron apoyos
economicos de
100.000.

Convenio con Alto
Comisionado de
Naciones Unidas para
los Refugiados-
ACNUR

413 familias (1582
personas) recibieron
apoyos econdmicos en
los meses de septiembre
y octubre.

*Apoyo econdmico para
personas refugiadas,
migrantes y poblaciéon
de acogida en estado de
vulnerabilidad
socioeconémico

*Los montos fueron por
valores distintos:
370.000 (1 hogar); 380
(28 hogares); 560.000(46
hogares); 660.000(103
hogares), y 740.000 (235
hogares)

* Fuente: Construccion propia con base en informacidn entregada por Subdireccion de informacidn de la Alcaldia de Medellin.
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e En esta misma comunicacidn se advierte que la periodicidad y montos recibidos segun el
grupo poblacional es este:

Tabla 3. Ndmero de entregas por familias/personas beneficiarias

Unidad/equipo Beneficiarios Cantidad entregas Unidad de Valor
medida
Renta o plante 91.485 12 Meses 100.000
familiar
Personas en situacion 1.505 5 Meses 120.000
de discapacidad
Personas mayores 3.510 6 Meses 151.000

* Fuente: Construccion propia con base en informacidn entregada por Subdireccion de informacidn de la Alcaldia de Medellin.

e Este afio la exsecretaria anuncié que el proyecto de renta basica cubriria a 78.887 familias
en situacion de vulnerabilidad de Medellin a través de un monto de $200.000 sin especificar
la periodicidad.

“El proyecto Renta Basica que entregara la Alcaldia de Medellin, como parte de Medellin
Me Cuida, otorgard a 78.887 familias en situacion de vulnerabilidad un incentivo
econdémico por 200.000 pesos, con desembolsos que se haran hasta el 14 de abril” (El
tiempo, 14 de abril).

e En el anuncio hecho por el alcalde de Medellin el pasado 1 de junio de este afio se sefiala el
numero de familias, pero no el monto y periodicidad.

e Luego de la reunidn con Secretaria de Inclusion el pasado jueves 8 de julio se detallé que las
entregas se haran bimestral por un monto de $200.000 para generar mayor eficacia frente
a los costos de las transferencias monetarias.

1.3 ¢Cudles son los criterios de focalizacion?

e En mayo de 2020, el alcalde asegurd, en entrevista con Maria Jimena Duzan, que la ciudad
habia entregado los apoyos econdmicos a las personas que lo necesitaban gracias a la
tecnologia:

“Por ejemplo el éxito de Medellin es que fue capaz de entregar las ayudas mas rapido que
cualquier otra ciudad, y eso lo hicimos con tecnologia. Entonces nosotros muy rapido
supimos saber a quién habia que darles las ayudas, y como hacer para no repetirnos (...).
En la primera semana estdbamos entregando ayudas, y de forma masiva. Incluso aqui
tengo, el sistema...que nos muestra como se estan repartiendo las ayudas en Medellin y
entonces estos punticos le muestran a uno doénde llegaron las ayudas...los rojos lo
entregamos por Efecty, lo azul por GANA. Si uno se acerca a uno mas, y a nivel de cuadra,
se da uno cuenta que cubrimos la ciudad entera en muy poquito tiempo” (Semana en
Vivo, 7 de mayo)
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En marzo de este ano la administracién anuncio oficialmente que las familias beneficiarias
habian sido identificadas y seleccionadas, tras cumplir con estos tres requisitos: (1) estar en
situacién de vulnerabilidad o inseguridad alimentaria, (2) haber obtenido en la versién 3 del
Sisbén un puntaje igual o inferior a 47,99, (3) y ser evaluadas por los equipos de la Secretaria
de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos.

En respuesta emitida por la Subdireccién de informacion y evaluacion estratégica el pasado
21 de mayo se especifica el mecanismo e identificacion de las familias y personas

beneficiadas de la siguiente forma:

- ldentificacidn: se hard a partir de tres criterios, (1) las bases de datos remitidas por las
diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal, (2) requerimientos individuales
realizados por las dependencias a partir de las PQRS, (3) se tendra en cuenta el Sisbén.

- Focalizacidn: Residentes en Medellin, buscando que (1) se encuentre inscrita en la
plataforma Medellin me Cuida, (2) posterior verificacién de requisitos basicos de
ingreso, (3) potenciara el ingreso a la plataforma y su registro.

Los criterios segln beneficiarios se especifican asi:

Tabla 4. Criterios de beneficiarios

Familias en pobreza extrema y
vulnerabilidad

Estar en condicién de pobreza extrema
monetaria y/o multidimensional, acorde
con la herramienta de la Unidad de
Familia Medellin

Familias identificadas con inseguridad
alimentaria, identificadas por la Unidad
Familia Medellin y por el equipo de
Seguridad Alimentario.

Estar encuestada en el SISBEN de
Medellin en la versidén 3 con un puntaje
igual o inferior a 47,99; estar registrada
en el Listado Censal o haber sido evaluada
mediante la aplicacidn del proceso y
criterios disefados para el ingreso a
Renta basica: plante familiar. En caso de
no contar con SISBEN, los beneficiarios
pueden ser remitidos por otro programa,
proyectos o estrategias de la Alcaldia de
Medellin, pero se debe tener en cuenta
los criterios de priorizacidn. En cuanto se
cuente con la metodologia para la
transicion a la versidn IV del Sisbén, se
procederd a realizar las actualizaciones a
que haya lugar.

Persona en condicion de
discapacidad

Persona con
discapacidad que
resida en Medellin.
Que tenga entre Oy
59 aios.
Con ultima versién
del Sisbén que sea
de Medellin
Vinculados a
procesos de
habilitacion-
rehabilitacion,
capacitacion,
formacion o
educacion.

Persona mayor

Personas mayores de 60 afios
Que tengan nivel 1y 2 del
SISBEN vy nivel 3, sujeto a
criterio técnico de una visita
domiciliaria.

Tener cedula de ciudadania.
No recibir ningun tipo de
pensién o subsidio
econdmico.

No pertenecer a los
programas: Subsidio directo
del Ministerio de Proteccion
Social, almuerzo caliente
"Juan Luis Londofio de la
Cuesta”.

Si es habitante de calle debe
estar inscrito en el listado
censal, si es desplazado estar
inscrito en el listado avalado
por Accidn Social y si es
indigena estar inscrito en los
cabildos indigenas de la
ciudad.

* Fuente: Construccion propia con base en informacidn entregada por Subdireccion de informacidn de la Alcaldia de Medellin.
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Se especifica ademas que dentro de los criterios de priorizacidn esta el puntaje del Sisbény
la condicion de vulnerabilidad en titular o integrantes del hogar:

Criterios de priorizacion

Puntaje del Sisbén

Poblacién con puntaje del Sisbén entre 1y 15.9

Poblacién entre 16 y 31.9

Poblacion entre 32 y 47.99

Familias Madre cabeza de familia

Condicién de vulnerabilidad en titular o integrantes del hogar _
Las familias que tengan uno o mas integrantes con discapacidad y que, pese a 1
cumplir los requisitos establecidos en la Resolucion 303 de 2011 y estar en lista de
espera para recibir el apoyo econémico, no han podido acceder al mismo, y/o
familias con personas con discapacidad que hayan perdido su actividad econémica
a causa del Covid-19, certificado mediante declaracion extra juicio o documento
equivalente.

Familias que tengan personas victimas de conflicto armado. 1

alalno|w

Familias que forman parte de grupos étnicos (indigenas, NARP, ROM), migranteso | 1
poblaciones que no cuentan con registro en el SISBEN debido a situaciones
sociales, culturales, institucionales o de otra indole, pero que requieren el beneficio
para su alimentacion o subsistencia basica.

Familias en las cuales se identifique la condicién de pobreza vergonzante * 1
*Sera incluido en el proyecto Renta Basica: Plante Familiar, un 1.5% de los
cupos, para familias identificadas en condicion de pobreza vergonzante u oculta,
con la aplicaciéon del instrumento definido por la Secretaria de Inclusiéon Social,

Familia y Derechos Humanos para determinar esta condicion.
* Fuente: Informacion entregada por Subdireccion de informacion de la Alcaldia de Medellin.

Como puede observarse, ninguna de las cifras coincide. No hay claridad dentro de la misma
administracion sobre el nimero de familias/personas beneficiadas, qué montos se asignaran,
cada cudnto se hara la entrega, cémo se hard seguimiento a las familias y personas que reciben
el apoyo econdmico, incurriendo en sobrecostos, mala focalizacidon, entrega discontinua, y falta
de instrumentos de monitoreo y seguimiento de las condiciones de las familias/personas
beneficiadas.

2. Acciones urgentes contra el hambre

Como ya lo hemos sefialado, valoramos que dentro del Plan de desarrollo de la ciudad se hayan
incorporado ademas de los programas que ya venian siendo implementados en otros periodos
para combatir esta problematica (como Medellin Me Cuida-Gestores Familia o el Programa de
Alimentacién Escolar), el programa Canasta basica de derechos que avanza en la garantia de
tres derechos: la vulnerabilidad alimentaria, la atencién a la poblacién mas pobre y vulnerable
de la ciudad mediante el servicio de albergue temporal, y el ingreso monetario de $100.000
para familias y personas en vulnerabilidad.
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Un esfuerzo importante, pero que urge redoblar ante nuevos picos de la pandemia que agravan
la situacion que ya viviamos, reduciendo entre otras cosas, la posibilidad de que las familias
cuenten con unos minimos caldricos. Asi lo confirma, la encuesta Pulso Social del DANE (2021)
gue recientemente mostré como viene en aumento el nimero de hogares que han reducido
sus porciones de alimentos, sefialando que, hoy en Colombia hay alrededor de 2,4 millones de
hogares que ingieren menos de tres porciones diarias de alimento, 2,2 millones de familias que
comen dos veces al dia, 179.174 hogares que se alimentan solo una vez y 23.701 hogares que a
veces no tienen un plato diario.

Sobre esta alarmante situacidon que enfrentamos como pais es que creemos urgente generar un
nuevo didlogo sobre renta bdsica en la ciudad. Una, que efectivamente responda a los criterios
de renta basica y no a un subsidio condicionado. La diferencia fundamental entre ambas
estrategias es que mientras la renta bdsica busca transformar las condiciones de vida de las
personas, generando paulatinamente autonomia econdmica para ejercer plenamente su
ciudadania y realizar sus proyectos de vida, los subsidios son una ayuda para cubrir necesidades
puntuales en un determinado tiempo, por lo que no generan cambios estructurales en las
condiciones de vida de las personas. Algunos de los criterios que la Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos Democracia y Desarrollo (2020) ha recogido en la campafia de Renta basica
a nivel nacional ha evidenciado que, si bien en teoria esta renta bdasica deberia ser universal,
periddica, en efectivo, individual e incondicional, en Colombia como en el mundo el tema ha
traido matices propios de los contextos econdmicos y sociales en los que la propuesta emerge.
De manera, que propone pensarla justamente en clave como una garantia minima, y para ello,
recalca la importancia no solo de que la reciban quienes se encuentran (1) en condicién de
pobrezay vulnerabilidad, sino, también, que (2) el monto fijado se ubique por encima de la linea
de pobreza para que las familias beneficiadas puedan cubrir sus necesidades basicas,
recalcando que para que este sea efectivo, (3) debe entregarse en intervalos periddicos y
puntuales para generar transformaciones en las condiciones de vida de las personas.

Urge entonces como lo advierte esta plataforma abrir el debate para permitir que la renta basica
garantice entre otras cosas: (1) contrarrestar los efectos nocivos causados por el aumento del
desempleo, la quiebra de pequefios comercios y las restricciones al comercio informal, (2)
garantizar el acceso a alimentacion basica mientras duran las medidas de confinamiento,(3)
permitir generar demanda efectiva de bienes y servicios basicos, lo que reduciria los efectos de
la crisis econdmica, (4) salvar las vidas amenazadas por la carencia de alimentos y bienes
basicos, (5) mejorar los niveles de salud mental, al compensar la ansiedad causada en muchas
familias por la carencia de ingresos y bienes basicos, (6) mejorar la capacidad de negociacion de
los contratos de trabajo y condiciones laborales para sus beneficiarios.

Sobre esta linea, saludamos el nuevo proyecto de acuerdo para establecer una Renta Basica en
Medellin como mecanismo para la prevencion de hambre como un asunto de salud publica.
Este proyecto contempla como finalidad prevenir las complicaciones en salud que se derivan
del hambre como un problema de salud publica.
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Para lograrlo, el proyecto propone justamente asuntos urgentes para la gestion de este
problema estableciendo como minimos del plan:

1) Laidentificacién de la poblacion a beneficiar, partiendo de quienes hoy viven en pobreza
monetaria, pero también, en quienes estan en situacién de vulnerabilidad.

2) El establecimiento de un modo y periodicidad de la entrega.

3) Laidentificacién y focalizacién de los beneficiarios, teniendo en cuenta, como minimo a
los hogares que viven en situacion de pobreza monetaria y pobreza extrema.

4) El establecimiento de canales de distribucién de esta renta privilegiando canales de
costo cero para el beneficiario.

5) El establecimiento de un monto de las transferencias monetarias y los bonos canjeables,
las cuales, deberan estar como minimo por encima de la linea de pobreza extrema que
fija el DANE.

Adicionalmente, el proyecto propone un subsistema de informacién y seguimiento que
garantice la caracterizacion y el monitoreo de las familias que se acompafiaran a partir de la
construccidon de una Base Maestra de los beneficiarios (segin enfoques diferenciales) que
permita la atencion oportuna, la inclusidon de esa poblacién en riesgo de padecer hambre, la
articulacion e interoperabilidad de las dependencias, pero ademads, avanzar en la transparencia
de la informacion que nos permita a ciudadanos(as) conocer cémo avanza la gestién publica
frente a garantia de derechos para estas familias.

Es hora de abrir un didlogo entre la administracién municipal, el Concejo de Medellin, el sector
empresarial, la academia, los movimientos sociales y comunitarios de la ciudad, para que entre
todos y todas logremos responder al reto de transformar y dignificar la vida miles de familias de
Medellin.

El hambre no da espera,
actuemos con una #RentaBasicaYa

Mas informacidn y contacto para entrevistas:
315340 69 86
correo@veeduriamedellin.org.co
www.veeduriamedellin.org.co
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