
“Una acción ciudadana  

para mejorar la gestión pública” 



LOGROS Y DIFICULTADES DE LA GESTIÓN DEL PLAN 
DE DESARROLLO DE MEDELLÍN 2008 – 2011: 
“MEDELLÍN ES SOLIDARIA Y COMPETITIVA” 

 
Enero de 2008 – Diciembre de 2010 



Reiteramos nuestro reconocimiento a la 
disposición de la Administración municipal, por 
la más oportuna entrega de la información 
requerida, el mejoramiento de su calidad y la 
transparencia. 
 
Reconocemos la diligencia de la administración 
municipal al abrirnos un canal de comunicación 
directo, a través de la Subdirección de Metro 
información. 

Revisión de la información 



Metodología 

Para la evaluación de los logros y las dificultades de la Gestión del 
Plan de Desarrollo 2008 – 2011, se elaboró el Balance de logros y 
retos, mediante la construcción de la matriz de balance, que 
estableció unos rangos de evaluación, tipo Semáforo, calificando: 
destacados, cuando los indicadores se sitúan por encima del 80%, 
normales, cuando se sitúan entre el 70% y el 80% del período, 
críticos, cuando se sitúan por debajo del 70% de ejecución en los 
tres años evaluados. 
 
 
 
 
 
 
 

RANGOS  SEMÁFOROS 

De 80% a 100% 

De 70% a 80% 

Inferiores a 70% 



Análisis presupuestal y financiero 

Fuente: Ejecución de ingresos y gastos resumida a Diciembre de 2008, 2009 y 2010. 



Calidad de Vida 2004-2010 

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2010 



Brecha de Calidad de Vida 2004-2010 

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2010 



Desarrollo Humano de Medellín 2004-2009 

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2010 
Esp.v. al n., Ed. Ing per/c. 



Desarrollo e Inclusión 



Desarrollo e Inclusión 

Incidencia de la pobreza por ingresos  2002 – 2009 

2002 2003 2004 2005 2008 2009 

Medellín 49,7% 46,9% 43,3% 45,1% 38,5% 38,4% 

Antioquia 57,3% 55,1% 53,9% 54,2% 48,2% 46,7% 

Incidencia de la pobreza extrema por ingresos  2002 - 2009 

2002 2003 2004 2005 2008 2009 

Medellín 12,3% 11,6% 9,4% 9,0% 9,2% 10,2% 

Antioquia 21,1% 19,0% 18,7% 17,7% 18,6% 16,6% 

Fuente:  Encuesta Continua de Hogares  ECH empalmados para el total Nacional 

Cálculos MESEP: Misión para el Empalme de las Series de. Empleo, Pobreza y 

Desigualdad, 2008 y 2009 – GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares 2002 a 2005 



Desempleo 

Promedio Nacional: 11.1%             Promedio Municipal: 13.9% 



Perspectiva de Genero y Equidad 

 Se destaca la presencia de diferentes proyectos que buscan 
promover y posicionar el papel de la Mujer 
 
 Se observa una transversalidad dentro del Plan en las 

acciones de Mujer. 
 
Continua sin ser clara la inversión en la política de Mujer como una 

política pública. 

 

 Faltan instrumentos de medición sobre posicionamiento de 
la mujer en las políticas públicas 
 
 Preocupan los desfases en la gestión política y técnica de la 

Clínica de la Mujer. 



Transparencia 

Modalidad % contratación 2008 % contratación 2009 
Directa 68,15% 75,43% 
Pública 31,58% 24,57% 

% Contratación Directa vs. % Contratación Pública  

Fuente: Contratación 2008 y Inversión Modalidad e Contratación 2009. 

Se observa un incremento del 7% en la contratación directa 
acompañada de una disminución equivalente en la contratación 
pública 



Balance de Gestión del Plan 

Fuente: Calculo Plan Plurianual de Inversión 
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TEMA CRÍTICO 

Democracia Participativa y seguridad 



Democracia participativa 

Programa de “Planeación Participativa y Desarrollo Local”, dividido en Macro proyectos . 
Gestión del desarrollo democrático y participativo 

1. Sistema Municipal de Planeación revisado y ajustado 92% y 84% VCPDM 
2. Procesos de planeación estratégica fortalecido 100% 
3. Foros temáticos de ciudad realizados 66,6% 



Democracia participativa 

Formación ciudadana para el desarrollo local y la gestión pública Democrática 
1. Jóvenes animadores de semilleros formados 150% y 225% VCPDM 
2. Niños y niñas integrantes activos de semilleros para la participación 120.3% 
3. Ciudadanos y ciudadanas jóvenes y adultos, participantes en escuela de formación 

ciudadana 90% y 75% VCPDM 
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120.3% 

90% 
75% 



Promoción y fortalecimiento de organizaciones, redes sociales y gestión local con enfoque 
de género 
1. Lideres femeninas entrenadas para la participación social y política 114.6% 
2. Redes barriales y veredales conformadas y/o en proceso de fortalecimiento 

100% 
3. Organizaciones comunales apoyadas íntegramente para su fortalecimiento 50% 

VCPDM 

 

Democracia participativa 

114.6% 

100% 

50% 

97% 



Democracia participativa 

Programa de “Planeación Participativa y Desarrollo Local”, dividido en siete Macro 
proyectos . 

Infraestructura y Logística para la Participación  
1. Sedes sociales que reciben mantenimiento físico 238% 
2. Organizaciones comunitarias que mejoran la capacidad para la administración y 

aprovechamiento de sedes y dotaciones sociales 130% 
3. Plan estratégico de equipamientos comunitarios formulado NA 

238% 

130% 

NA 



Democracia participativa 

Programa de “Planeación Participativa y Desarrollo Local”, dividido en siete Macro 
proyectos . 

Fortalecimiento de la Gestión de las Juntas Administradoras Locales 
1. Ediles de JAL formados en gestión pública democrática 111.1% y 116.6% 

VCPDM 
2. Juntas Administradoras Locales apoyadas integralmente para el ejercicio de sus 

funciones 100% 
3. Capacitación en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los 

planes de trabajo Ediles de las JAL 100% 

111.1% 

116.6% 

100% 100% 



Democracia participativa 

1. La ciudad sigue en transformación 
2. La dinámica de la participación ciudadana ha cambiado 
3. Se ha promovido la transparencia 
4. Se han incrementado los recaudos 
5. Se evidencian los espacios para el encuentro 
6. Hay nuevas fuerzas organizativas en torno al PP 
 

 



Convivencia y Seguridad 

Pasamos de 1.045 homicidios en 2008 a 2.024 en 2010. 
 
Las voces en las calles indican una sensación permanente de  
inseguridad, incremento en los atracos, enfrentamientos entre bandas.  
 
Cuando se creía en la desaparición de las organizaciones  
paramilitares, Nos encontramos con la aparición de las BACRIM  



Reconciliación, Restablecimiento de Derechos 
y Reintegración Social y Económica 

LogrosSobresalientes y destacados: 
  
•Jóvenes vulnerables con proyecto de vida (guías ciudadanos para la convivencia)  105,1%. 
• Familias víctimas del conflicto armado que recuperaron el ejercicio pleno de sus 
derechos: 94,3%. 
 
Retos por indicadores preocupantes y Críticos: 
  
Jóvenes en alto riesgo de pertenecer a grupos armados al margen de la ley integrados 
socialmente  55,6% 
 

Pospenados y excarcelados egresados del programa que se han reincorporado al tejido 
social 56,8%  
 

Personas egresadas del modelo "Regreso a la legalidad" que se integran al tejido social  
4,9% 
 
 



Reconciliación, Restablecimiento de Derechos 
y Reintegración Social y Económica 

Seguridad y Convivencia 72% 
 
Logros Destacados:  

 
Satisfacción de la comunidad que accede a los servicios de justicia cercana al 
ciudadano (con perspectiva de género)” 97,78%  
 
Personas que aprovechan las oportunidades urbanísticas que ofrece la ciudad 
bajo condiciones reguladas 100% 
 
Personas con derechos restablecido 96,5%.  



Reconciliación, Restablecimiento de 
Derechos y Reintegración Social y Económica 

Retos Preocupantes y críticos 
 Áreas y corredores zonales y/o barriales críticos, con disminución significativa de 
contaminación visual” 71,4%  y  69,23% VCPDM. 
•Zonas de regulación especial en materia de publicidad Exterior Visual 50%  
•Calificación de la seguridad en la Ciudad (Cómo califica usted la seguridad en la 
ciudad de 1 a 5 siendo 1 muy malo y 5 muy bueno) pasa de 3,7 a 3,3 a diciembre 
de 2010, lo que significa un retroceso del 10,81% con respecto a la Línea base. 
• Niveles de victimización (% de personas que aseveran haber sido víctimas de 
algún delito en el último año) que pasa de un 11% a un 12%, lo deseado es que 
se reduzca. 
• Tasa de Homicidio reporta un ND, pero que según datos consignados en las 
observaciones, pasa de 28,6 a 86,3 por cada 100.000 habitantes. 
• Delitos de alto impacto” que también reporta un ND, pero que según datos 
presentados en observaciones, pasa de 250 a 280 casos por cada 100.000 
habitantes.  



Reconciliación, Restablecimiento de Derechos 
y Reintegración Social y Económica 

Cultura Ciudadana 79% 
 
Retos preocupantes y críticos:  
Pactos ciudadanos suscritos entre Alcaldía y comunidad  60%. 

 
Ciudadanos que se sienten orgullosos de Medellín  97,37% y  58,33% 
VCPDM 

 
Ciudadanos que vieron vehículos pasando el semáforo en rojo ND 
 
Disminución de problemáticas asociadas con la violencia  ND 

 
Ciudadanos que consideran que Medellín es segura porque la Policía es 
efectiva  39% 



Seguridad ciudadana y justicia en Medellín (3.163) 

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (datos 1990-
2007 y 2010) y Sistema de información para la Seguridad y la Convivencia 
(SISC) – Secretaría de Gobierno. Alcaldía de Medellín. Datos concertados 
(SISC, Policía Nacional, Cuerpo Técnico de Investigaciones, Medicina Legal, 
Fiscalía General de la Nación) (datos 2008 y 2009). 

Año Numero  Tasa 

1990 5424 381 

1991 6349 352 

1992 5881 311 

1993 5526 266 

1994 4777 224 

1995 4159 203 

1996 3853 163 

1997 3144 154 

1998 2998 167 

1999 3259 160 

2000 3158 174 

2001 3480 184 

2002 3721 98,2 

2003 2012 57,3 

2004 1187 35,3 

2005 781 35,3 

2006 696 33,8 

2007 771 31,7 

2008 1045 45,6 

2009 2189 94,5 

2010 2024 87,64 
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Seguridad ciudadana y justicia en Medellín 
Fuente: Personería de Medellín 



La violencia y la inequidad no logran impactar 

favorablemente el Plan Desarrollo 

 

Los congresos de ciudad no lograron avanzar en la 

identificación de un modelo de ciudad 

 

El Presupuesto Participativo distrae la mirada 
que, sobre la ciudad en su conjunto, deben hacer 
las organizaciones sociales de base. 
 
La participación ciudadana no solo se puede 
concebir a partir de la asistencia a espectáculos 
culturales gratuitos. 



La superación de la violencia, no puede 
encargársele a una sola secretaría, es una tarea 
armónica y ardua en igualdad de proporciones. 
 
Ya están agotadas las actividades puntuales para 
el desarme en la ciudad, se demanda autoridad 
para liderar iniciativas novedosas que sacudan al 
país. 
 
La delincuencia en la ciudad, actúa políticamente 
y bajo instrucciones precisas. 



No son compatibles el desarrollo y 
transformación de la ciudad con la 
delincuencia desbordada. 
 
 



“Una acción ciudadana  

para mejorar la gestión pública” 


