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CONSIDERACIONES 

METODOLÓGICAS 

  Análisis del programa de gobierno 
  Estudio del anteproyecto 
  Análisis y discusión del documento de observaciones del 

Consejo Territorial de Planeación  
  Lectura de los sucesivos pliegos de modificaciones  
  Examen al Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo de la 

ciudad.   
  Talleres con expertos  
  Reuniones plenarias. 
  Construcción de matriz de valoración según temas críticos de la 

Veeduría. 



EL PRONUNCIAMIENTO 

 Análisis general:  
 
Estructura y coherencia 
Presupuesto 
 

Análisis por los temas críticos 
 
Desarrollo e inclusión 
Cultura, convivencia y seguridad 
Territorio, medio ambiente, hábitat y movilidad 



ANÁLISIS GENERAL 



Estructura y coherencia  

del Plan de Desarrollo 

 Alta discrecionalidad que puede llegar a dificultar 
el control político y ciudadano, al no presupuestar  
según recomendaciones del DNP y del acuerdo 
municipal  043 del 2007. 
 
 En general los indicadores no dan cuenta de las 
variables estructurantes que el enfoque del Plan 
pretende  transformar. Como el caso de equidad y 
vida. 
 



Estructura y coherencia  

del Plan de Desarrollo 

Muchos de los indicadores carecen de línea base, 
y la Veeduría llama la atención a la construcción 
que la Alcaldía debe hacer según grupos 
poblacionales y territorios. 
 
Los programas bandera del presente Plan no 
tienen un valor de preponderancia para evaluar su 
impacto en el logro de las metas de la línea 
estratégica. 



Estructura y coherencia  

del Plan de Desarrollo 

La Veeduría llama la atención a que la Administración 
Municipal debe interpretar y dar continuidad a la propuesta 
de ciudad incluyente y equitativa que soñamos y hacia la que 
hemos ido avanzando. 



Presupuesto 

Línea y Componente Presupuesto 

Línea 1 - Ciudad que respeta, valora y protege la vida 19,76% 

Seguridad, convivencia, derechos humanos y gobernabilidad  3,92% 

Medellín ciudad saludable para la vida 10,99% 

Arte y cultura ciudadana para la vida y la convivencia 2,01% 

Deporte y recreación 2,84% 

Línea 2 - Equidad, prioridad de la sociedad y de gobierno 45,93% 

Medellín, educada para la vida y la equidad 24,95% 

Seguridad alimentaria 2,80% 

Bienestar e inclusión social 2,55% 

Medellín ciudad de niños, niñas y adolescentes 3,70% 

Vivienda y hábitat: derechos por la vida digna y la equidad 11,93% 

Línea 3 - Competitividad para el desarrollo económico con equidad 20,89% 

Desarrollo empresarial 1,89% 

Desarrollo urbano para la competitividad 18,26% 

Medellín ciudad conectada con el mundo 0,74% 



Presupuesto 

Línea y Componente Presupuesto 

Línea 4 - Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente 4,89% 

Oferta natural 1,04% 
Aprovechamiento responsable de los recursos naturales 0,31% 
Territorio equitativo y ordenado 3,54% 

Línea 5 - Legalidad, legitimidad e institucionalidad para la vida y la 
equidad 3,69% 

Buen Gobierno y Transparencia 2,09% 
Sociedad participante 1,37% 

La ciudad conversa y se articula con la región 0,02% 
Medellín ciudad inteligente 0,20% 
Contenidos y servicios para la información, participación e interacción 
de la ciudadanía 0,08% 

Presupuesto Participativo 4,84% 



Presupuesto 

 El Plan de Desarrollo no está presupuestado hasta proyectos, 
lo cual puede incidir en la flexibilización de las asignaciones 
específicas. 
 
 Este Plan compromete en su presupuesto inicial excedentes 
financieros extraordinarios de EPM. Esto supondría que desde 
el inicio el presupuesto incorpora los excedentes 
presupuestales, pero se pone una alerta, pues ya en el primer 
año se están incorporando nuevos excedentes extraordinarios. 
 
 La Veeduría pone una alerta sobre lo que significa 
presupuestalmente la reestructuración administrativa, ya que 
puede significar un aumento en los gastos de funcionamiento. 



ANÁLISIS POR TEMAS CRÍTICOS 



Desarrollo e inclusión 

Cód.. 
Plan 

COMPONENTE  PRESUPUESTO PARTICIPACIÓN 

1.2. Medellín ciudad saludable para la vida          1.328.178  10,99% 

1.4. Deporte y recreación              342.753  2,84% 

2.1. Medellín, educada para la vida y la equidad          3.014.095  24,95% 

2.2. Seguridad alimentaria              338.001  2,80% 

2.3. Bienestar e inclusión social              308.413  2,55% 

2.4. Medellín ciudad de niños, niñas y adolescentes              446.793  3,70% 

2.5. Vivienda y hábitat: derechos por la vida digna y la equidad          1.441.423  11,93% 

Total Inclusión social          7.219.656  59,76% 

3.1. Desarrollo empresarial              228.025  1,89% 

Tota Desarrollo              228.025  1,89% 

Gran Total          7.447.681  61,65% 



Desarrollo e inclusión 

 El Plan creemos aportará a la transformación de condiciones 

de desarrollo humano , pero no creemos que trace estrategias 
para romper las brechas de inequidad . 
 
Educación Salud y vivienda son los temas que se destacan en 
el presupuesto, pero la alerta está en los temas de producción 
y distribución de riqueza. 
 
 Tampoco hay indicios que se pueda afectar el tema de la 
brecha urbano-rural. 
 
 Se requiere un desglose en los indicadores de vivienda, para 
poder conocer a fondo en el impacto de los déficit 
cuantitativos y cualitativos. 



CONTEXTO REGIONAL Y LOCAL 

CONCENTRACION DE LA RIQUEZA 

 

• Grandes empresas -1,32% del 
universo empresarial- 
contribuyen con 94,41% de los 
activos 

 

• Y las empresas de menor tamaño 
–micro, pequeñas y medianas- 
son la principal fuente de 
generación de empleo en 
Colombia, explicando 81% del 
total” Las pyme emplean 30,5% 
del total del personal ocupado de 
los establecimientos 
colombianos”.  

• Al tercer año desaparece el 30% 
de las empresas constituidas, 

¿Se puede alcanzar la equidad sin transformar esta realidad? 



Alerta con el programa bandera alianzas público 

privadas 

¿Qué piensa el actual gobierno de la defensa del 

patrimonio público de la ciudad? 

Sectores en los cuales se pueden desarrollar 
Agua: suministro, conducción y tratamiento » Residuos sólidos: 
recolección, plantas de preferencia, reciclaje, plantas de conversión de 
residuos sólidos en energía, plantas de tratamiento y zonas de 
disposición final. 
 
» Energía: mejora en la prestación de los servicios y el aseguramiento 

de la oferta en el largo plazo, a través de la venta de 
activos en el sector y la entrada de operadores privados. 

 
» Telecomunicaciones: desarrollo del servicio de telefonía móvil 
celular, la apertura del mercado de larga distancia a nuevos operadores y 
una mejor oferta de televisión a través de la concesión de los canales 
nacionales. 



Cultura, Convivencia y 

Seguridad 

Cód.. 
Plan 

COMPONENTE  PRESUPUESTO PARTICIPACIÓN 

1.1. Seguridad, convivencia, derechos humanos y gobernabilidad              473.933   3,92% 

Total Seguridad              473.933   3,92% 

1.3. Arte y cultura ciudadana para la vida y la convivencia              242.346 2,01% 

5.4. Medellín ciudad inteligente                24.002  0,20% 

Total Arte y Cultura              266.348  2,21% 

5.1. Buen Gobierno y Transparencia              252.696  2,09% 

Total Gobernabilidad              252.696  2,09% 

5.2. Sociedad participante              165.715  1,37% 

5.5. 
Contenidos y servicios para la información, participación e 

interacción de la ciudadanía 
                 9.900  0,08% 

Tota Participación              175.615  14,5% 

Gran Total          1.168.592  7,58% 



Cultura, Convivencia y 

Seguridad 

 Implicaciones de la decisión de crear la Secretaría de la Seguridad y la 
Subsecretaría de derechos humanos. 
 
 Enfoque de lucha contra el delito: tecnología y Objetivos de Alto Valor 

Estratégico 
 

  Relación entre Convivencia y Cultura Ciudadana 
 
 Tema derechos de las víctimas: verdad, justicia y reparación integral. El caso de 

la casa de la memoria 
 
 Debates sobre cómo fortalecer el tema de participación ciudadana:  Cómo es  

la relación entre jornadas para la vida, acuerdos , presupuesto participativo y 
Planes locales 
 
 Se disminuye el presupuesto de Cultura 



Medio Ambiente,  Hábitat, 

Movilidad y Territorio 

Cód.. 
Plan 

COMPONENTE  PRESUPUESTO PARTICIPACIÓN 

3.2. Desarrollo urbano para la competitividad           2.206.278   18,26% 

3.3. Medellín ciudad conectada con el mundo                 89.740 0,74% 

Total  Movilidad           2.296.018   19,01% 

4.1. Oferta natura              125.542 1,04% 

4.2. Aprovechamiento responsable de los recursos naturales                36.859  0,31% 

Total Medio Ambiente              162.401  1,34% 

4.3. Territorio equitativo y ordenado              427.836 3,54% 

5.3. La ciudad conversa y se articula con la región                  2.880  0,02% 

Tota Territorio              430.716  3,56% 

Gran Total          2.889.135  23,92% 



Medio Ambiente,  Hábitat, 

Movilidad y Territorio 

Se presenta un alto compromiso presupuestal para la 
movilidad, que se espera que siga fomentando el transporte 
público masivo. 
 
La Veeduría pone alerta en el Programa Plan Vial del Río ya 
que no se conoce los alcances y estudios de este. 
 
La gestión del gobierno de la ciudad sigue en deuda con la 
sostenibilidad ambiental. 
 
La Veeduría se ratifica en la necesidad de conocer 
detalladamente los alcances, estudios, diseños e impactos del 
Programa Cinturón Verde. 



Medio Ambiente,  Hábitat, 

Movilidad y Territorio 

Cuáles son los permisos y licencias de la Administración y sus 
entes descentralizados para hacer infraestructura de Ciudad. 
 
La discusión del POT debe ser una construcción colectiva y por 
lo tanto se requiere que la comunidad tenga acceso libre y 
previo a toda la información disponible. 
 
Los proyectos de ciudad- región deben ser consensuados 
previamente y con la participación de la sociedad informada. 




