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Presentación General 

 

En aras de mantener una labor de seguimiento a la gestión de la administración municipal, que 

cada vez adquiere mayor reconocimiento en la ciudad, la Veeduría al Plan de Desarrollo de 

Medellín, presenta el balance de la ejecución del Plan de Desarrollo del actual gobierno municipal 

al cierre de su primer año de labores, con el fin de evidenciar los principales logros y dificultades 

que se presentan en la administración municipal.  

 

Adicionalmente, dentro del balance se realizan algunas recomendaciones que plantean los 

principales retos a los que se enfrenta la administración, y sobre los cuales debe direccionar sus 

esfuerzos en pro de revisar y ajustar sus políticas de gobierno y para mejorar la calidad de vida 

de los Medellinenses. 

 

En este orden, el presente documento comienza por plantear algunas precisiones metodológicas 

para fijar el alcance de la evaluación y definir el estado de la información disponible. 

 

En segundo lugar presenta algunas consideraciones sobre la gestión financiera municipal y del 

Plan de Desarrollo, tendientes a develar lo que fue la gestión presupuestal del municipio durante 

el periodo de analizado y adicionalmente, se analiza la inversión territorializada. 

 

En tercer lugar, se plantea un balance de gestión del Plan de desarrollo a través de las líneas de 

acción, desde la ejecución financiera y física. 

 

En cuarto lugar, se desarrolla un análisis de los temas críticos establecidos desde años anteriores 

y que agrupan los diferentes programas que la administración definió en su Plan de Desarrollo. 

Dicho análisis se concentra en los indicadores más relevantes del Plan y se complementa con 

algunos otros indicadores de carácter oficial, que permiten un panorama más amplio de la 

situación de la ciudad. 

 

En quinto lugar, se aborda una revisión de los indicadores de impacto del plan (Calidad de vida 

multidimensional - IMCV, Índice de Desarrollo Humano – IDH) 

 

En sexto lugar se hace un análisis de la contratación durante el año 2012.  

 

Y finalmente se presentan algunas conclusiones y recomendaciones a manera de resumen del 

Pronunciamiento, para motivar la deliberación pública entre el gobierno y la ciudadanía en procura 

de lograr una mayor claridad y consistencia en la información, como de mayor transparencia y 

efectividad en la gestión pública de la municipalidad. 
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1. Consideraciones metodológicas 

 

1.1. Enfoque metodológico 

En la presente evaluación se mantiene el enfoque metodológico general que la Veeduría al Plan de 

Desarrollo de Medellín ha diseñado. Se realiza un Balance de Logros, Dificultades y Retos de la 

gestión, complementada por el análisis histórico de las ejecuciones presupuestales, los indicadores 

de la calidad de vida multidimensional, de desarrollo humano y otros de carácter oficial que 

brindan un panorama global de la evolución de la ciudad durante la ejecución del plan de 

desarrollo vigente.  

 

Para este fin, se aplicó la habitual Matriz de Evaluación propia de la Veeduría, para el año 2012, 

introduciendo una señalización de los logros considerados como: sobre valorados, cuando los 

indicadores superaron el 100%, muy destacados, cuando los indicadores de resultado se sitúan 

por encima del 40%, normales, cuando se sitúan entre el 15% y el 40%, críticos, cuando se 

sitúan por debajo del 15% de ejecución y muy críticos, cuando en vez de mostrar un avance, 

presentan un retroceso. 

 

1.2. Estado de la Información a diciembre de 2012 

Comencemos por advertir que el proceso de recepción de la información no tuvo ni la agilidad, ni 

la calidad deseada por lo que fue necesario presentar solicitudes adicionales para poder disponer 

de una mayor claridad en el desarrollo de nuestra labor veedora. Esperamos que esta situación 

mejore para los próximos años de gestión a partir del diálogo permanente de la Veeduría con el 

Departamento Administrativo de Planeación que permita la construcción de un procedimiento para 

la obtención de la información acerca de la ejecución e impactos del plan de desarrollo. 

 

Nos fue suministrada la siguiente información: Seguimiento al Plan de Acción a 31 de diciembre 

de 2012, Formulación Plan de Acción 2012 y 2013, Informe de Gestión 2012, Seguimiento al Plan 

Indicativo a 31 de diciembre de 2012, Plan Plurianual de Inversión 2012– 2015 acumulado al 31 

de Diciembre de 2012, Ejecución Presupuestal de Gastos 2012, Ejecución de Gastos resumida a 

diciembre de 2012, Ejecución de Ingresos a diciembre de 2012, Análisis de Contratación 2012, 

Información Financiera Cinturón Verde 2012, Situación del desplazamiento forzado en Medellín en 

el 2012, Balance del proceso de atención a las víctimas del conflicto armado de la Unidad 

Municipal de atención y reparación de víctimas 2012, Situación actual de las familias victimas de 

desplazamiento forzado intraurbano en el sector de esfuerzos de paz 1, Comuna 8 – Villa Hermosa 

23 de Noviembre de 2012, aproximaciones al fenómeno de la violencia armada en la Comuna 8 –

Villa Hermosa-: análisis retrospectivo sobre la dinámica de conflicto y desplazamiento forzado 

intraurbano Diciembre de 2012, Informe de Medellín Solidaria 2012, Presupuesto por resultados 

2013, Sistema de Información para la seguridad y la convivencia –SISC- 2012,  Información 

SISBEM 2012 e Inversión por Comunas y Corregimientos Diciembre de 2012.  

 

Por otro lado, con respecto a la información para el tema de contratación cabe anotar que fue 

necesario enviar un derecho de petición para complementar la información. Producto de esta 

petición se recibió una respuesta de la Secretaría de Hacienda, donde se aclaraba que la 

ordenación del gasto se hace a través de procesos de contratación, gastos de nómina, fondos 

fijos, subsidios, servicios públicos, viáticos, transferencias, entre otros. Es decir que por 

contratación solo se ejecuta parte del presupuesto, y en este orden cada una de las secretarias ha 
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iniciado un reporte pormenorizado de su ejecución de gastos. Sin embargo, dicha información no 

es uniforme y cada una de las dependencias tiene un formato diferente que dificulta la 

comparabilidad y por ende la labor de la Veeduría. 

 

Con respecto al estado de la información llama la atención el no cálculo del Índice de Desarrollo 

Humano que venía convirtiéndose en un indicador muy importante para una ciudad tan 

inequitativa como Medellín. Tema sobre el cual el Departamento Administrativo de planeación nos 

informo que en el mes de octubre se entregaron los resultados para el año 2012, hecho que 

reconocemos y valoramos como muy positivo.  

 

Así mismo, es preocupante que dentro de la Encuesta de Calidad de Vida de 2012 se haya omitido 

la Ficha Técnica. 

 

De la revisión de la información del Plan Indicativo, se observan algunas falencias en la 

metodología empleada para la presentación de datos, los cuales se evidenciaron durante la 

construcción de la matriz de calificación (Semáforo), en este orden de ideas, llamamos la atención 

en los siguientes aspectos: 

 

 La inexistencia de indicadores directos de logro de metas para las cinco (5) líneas 

estratégicas, esto hace que solo se reporten indicadores de resultado para componentes que 

hacen parte de cada línea e indicadores de producto para los programas que a su vez 

conforman el componente, lo cual dificulta la medición del impacto total sobre cada línea del 

Plan. 

    

 Las formulas definidas no son aplicadas, cuando el logro reportado empeora con 

respecto a la línea base. Por ejemplo en el caso de los indicadores: 1.1.1.2/ 1.1.4.1/ 1.2.3/ 

1.2.1.5/ 2.1.3/ 2.1.1.1/ 2.1.1.3/ 2.1.1.4/ 2.3.1.2/ 2.4.1/ 2.4.1.2/ 2.5.5.2/ 3.2.2.1/ 4.2.2.3/ 

5.1.1/ 5.2.3.2/ 5.4.1 

  

 En algunos indicadores cuando el logrado es mayor a lo programado y la fórmula propuesta 

no funciona se reporta un cumplimiento del 100%. Por ejemplo: 1.2.1.2/ 1.2.1.4/ 1.2.2.4/ 

1.2.4.2 

 

 Cuando la forma de cálculo es tipo mantenimiento y el logrado es cero (0) la fórmula de 

avance físico no aplica tal como estaba definida. Por ejemplo: 1.2.1.4/ 1.2.1.6 

 

 Para algunos indicadores con forma de cálculo tipo mantenimiento, la fórmula definida para 

el cálculo del avance físico no genera el mismo resultado que aparece reportado. Por 

ejemplo: 1.2.4/ 1.3.2.4/ 1.3.6.1/ 1.3.8.2/ 1.4.1.1/ 1.4.2.2/ 1.4.2.7/ 2.2.2.1/ 2.2.2.2/ 2.2.2.3/ 

2.2.2.4/ 2.3.2.10/ 2.3.4.5/ 2.4.1.1/ 2.5.5.4/ 4.1.4.1/ 4.3.3.1/ 5.1.2.1/ 5.1.2.4/ 5.1.3.1 

 

 Para algunos indicadores con forma de cálculo tipo mantenimiento, la formula definida para 

el cálculo del cumplimiento no genera el mismo resultado que aparece reportado. Por 

ejemplo: 1.4.2.7 

 

 Cuando el indicador tiene forma de cálculo tipo acumulado y la línea base es igual al 

programado 2012, la formula definida para cumplimiento no es aplicable porque se 

originaría una división por cero. Por ejemplo: 2.1.1/ 2.1.6.4/ 2.3.1.1/ 4.2.2.1/ 4.2.1.5/ 

4.2.2.1/ 5.1.2.3/ 5.2.4.1/ 5.4.1.1/ 5.4.2.1/ 5.4.2.2/ 5.4.3.1 
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 Algunos de los indicadores con forma de cálculo no acumulado, reportan un programado de 

cero y por lo tanto la fórmula de cumplimiento no es aplicable. Por ejemplo: 2.1.2.5/ 

2.1.4.4/ 3.3.1.1/ 4.1.1.1/ 4.1.3.7 

 

 Cuando el indicador tiene forma de cálculo tipo acumulado y la línea base es igual a la meta de 

Plan, la formula definida para el cálculo del avance físico y cumplimiento no es 

aplicable. En estos casos surge una particularidad, ya que esta estructura descrita es la 

característica de un indicador con forma de cálculo tipo mantenimiento. Por ejemplo: 2.3.2.2/ 

2.3.2.4/ 2.3.2.5/ 2.3.2.6 

 

 Para algunos indicadores con forma de cálculo no acumulado, el resultado reportado no 

concuerda con el resultado que se obtiene al aplicar la formula definida. Por ejemplo: 3.1.1.1 

 

 El 18,6% de los indicadores se reporta cono ND o NA.  

 

Finalmente, es necesario advertir que existen otras dificultades en  la información, que se irán 

enunciando a lo largo del texto. 

 

2. Análisis presupuestal y financiero  

 

2.1. Ejecución presupuestal de Ingresos 

 

Para comenzar, advirtamos que por ser el primer año de análisis la comparación se plantea con 

respecto al gobierno anterior. De nuevo es destacable el buen comportamiento del recaudo que ha 

experimentado el Municipio de Medellín durante los últimos años, superando ampliamente el 

presupuesto inicial planeado dentro del Plan de Desarrollo, e incluso el presupuesto final aprobado 

para cada vigencia por el Concejo Municipal. Sin embargo, este suceso no genera tanto 

reconocimiento para la gestión pues se ha hecho muy sistemático, lo que lo convierte en una falta 

de previsión presupuestaria, se debería estar en capacidad de anticipar los aumentos en el ingreso 

municipal, más aún cuando la tendencia es sistemáticamente creciente. En otras palabras, los 

ingresos son siempre mayores que lo presupuestado, lo que evidencia falta de planeación, y de 

paso se afecta de manera importante la gestión. 

 

Lo anterior hace que la Veeduría insista en la necesidad de mejorar el proceso de elaboración y 

discusión del presupuesto, de manera que el presupuesto inicial sea más cercano al presupuesto 

final, y al ejecutado, de manera que quede garantizada la necesaria y obligatoria deliberación 

democrática sobre la asignación de los recursos públicos.  

 

Ejecución presupuestal de Ingresos 2008 – 2012 
(Millones de Pesos) 

 
 

Ingresos Corrientes 
Fondo Local de Salud, 

emergencias y desastres 
Recursos de Capital Total Ingresos 

2
0
0
8 

Presupuesto Inicial                1.458.846               162.261                  492.686            2.113.793 

Presupuesto Definitivo                1.526.638               199.601               1.210.406            2.936.645 

Ejecución                 1.542.079               199.030               1.224.590          2.965.699 

2
0
0
9 

Presupuesto Inicial               1.580.843                208.648                   651.531             2.441.022  

Presupuesto Definitivo               1.712.598                200.685                1.365.050             3.278.333  

Ejecución                1.720.492                190.422               1.398.124       3.309.038  
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2
0
1
0 

Presupuesto Inicial              1.665.868                198.616                1.035.150             2.899.634  

Presupuesto Definitivo                1.770.310          482.197               1.463.412             3.715.919  

Ejecución             1.854.851        454.005            1.337.167             3.646.023  

2
0
1
1 

Presupuesto Inicial           1.813.720            194.137              974.770           2.982.627  

Presupuesto Definitivo              1.930.973        426.315          1.529.597           3.886.885  

Ejecución          1.984.942              404.719               1.559.290             3.948.951  

2
0
1
2 

Presupuesto Inicial            1.987.982                 201.396                  842.838             3.032.216  

Presupuesto Definitivo            2.050.045                 432.303                1.305.933             3.788.281  

Ejecución           2.064.038                 412.477                1.333.413             3.809.928  

Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal de Ingresos a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 

 

 
Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal de Ingresos a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 

Como se observa en el siguiente gráfico la variación entre el presupuesto inicial y la ejecución 

para el período de análisis ha estado entre los $740 mil millones y los $966 mil millones lo que 

reafirma nuestra postura de una falta de previsión presupuestal. Más aún si como se observan las 

variaciones son relativamente homogéneas y podrían ser incluidas en el presupuesto inicial, dando 

así una opción a la concentración de su destinación y no que se conviertan en la caja menor de la 

administración. 
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Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal de Ingresos a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 

 

Finalmente, diremos que los ingresos totales del municipio para 2012 ascendieron a $3,8 billones 

de pesos, ligeramente inferior a los $3,98 billones de pesos que se tuvieron en 2011. Algo 

aparentemente normal si entendemos que los procesos presupuestales son diferentes entre el 

inicio y la finalización de los periodos de gobierno, ya que en los primeros se cuenta con una 

menor flexibilidad que en los segundos. Así mismo, diremos que crecieron los ingresos corrientes 

y el fondo local de salud, emergencias y desastres y decrecieron los recursos de Capital; sin 

embargo la reducción de los recursos de capital fue en mayor proporción que el incremento de los 

otros y por ello la reducción de los totales. 

 

 
Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal de Ingresos a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 
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Presupuesto Inicial $ 2.113.7 $ 2.441.0 $ 2.899.6 $ 2.982.6 $ 3.032.2

Variación $ 851.906 $ 868.016 $ 746.389 $ 966.324 $ 777.712

Ejecutado $ 2.965.6 $ 3.309.0 $ 3.646.0 $ 3.948.9 $ 3.809.9
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2.2. Ejecución Presupuestal de Gastos 

El presupuesto inicial de gastos para el año 2012 ascendió a $3,5 billones y el presupuesto final a 

cerca de $3,8 billones, sin embargo solo se ejecutó $3,4 billones. Este fenómeno, de una 

ejecución menor, incluso al presupuesto inicial, se está haciendo permanente. Y dicha 

permanencia hace pensar en una mala planeación y en unas secretarias poco eficientes para 

ejecutar todo el presupuesto asignado. Esta falta de eficiencia limita la atención a sectores 

poblacionales para los cuales se asignaron recursos. 

 

Ejecución presupuestal de Gastos 2008 – 2012 
(Millones de Pesos) 

 
 

Gastos 
Funcionamiento 

Gastos Inversión 
Servicio a la Deuda 

y Déficit 
Total Gastos 

2
0
0
8 
 

Presupuesto Inicial           369.125           2.043.037                29.079        2.441.241  

Presupuesto Final           377.503           2.531.403                27.739        2.936.645  

Ejecución        369.625           2.254.615                27.739        2.651.979  

2
0
0
9 
 

Presupuesto Inicial             391.270         1.901.095                68.194        2.360.559  

Presupuesto Final             387.838           2.833.516                56.979        3.278.333  

Ejecución              384.655           2.582.471                56.892        3.024.018  

2
0
1
0 
 

Presupuesto Inicial              417.111           2.105.646                32.918        2.555.675  

Presupuesto Final             424.698           3.270.352                20.870        3.715.920  

Ejecución             423.314           2.964.465                20.852        3.408.631  

2
0
1
1 
 

Presupuesto Inicial              444.070           2.271.346                39.051        2.754.467  

Presupuesto Final             458.349           3.402.108                26.429        3.886.886  

Ejecución             454.934           3.093.197                26.359        3.574.490  

2
0
1
2 

Presupuesto Inicial              479.947           3.004.394                55.373        3.539.714  

Presupuesto Final             457.154           3.219.815              111.311        3.788.280  

Ejecución              450.962           2.889.321              111.296        3.451.579  

Fuente: Ejecución de gastos a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 

 

 



Página 11 de 92 
 

 
Fuente: Ejecución de gastos resumida a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 

 

Adentrándonos un poco más en los componentes del gasto, observamos que estos están divididos 

en: Funcionamiento, Inversión y servicio a la deuda. Los denominados gastos de Inversión son el 

mecanismo a través del cual se ejecuta el mayor porcentaje del presupuesto de gastos del 

municipio. Sin embargo, contrario a la tendencia que se traía de una reducción año a año en los 

gastos tipo funcionamiento y servicio a  la deuda, para 2012 se observa un incremento en ambas 

modalidades, funcionamiento pasa de representar el 12,7% en 2011, a 13,1%, y mayor 

incremento se reporta para el servicio a la deuda, que en 2011 equivalía al 0,7% y en 2012 es del 

3,2%. 

 

Este fenómeno tiene explicación en el crecimiento de la deuda. Donde se debe entenderse que, 

endeudarse por sí mismo no es malo, ya que como los especialistas dirían, es un excelente 

método de apalancamiento, y en una ciudad como la nuestra que quiere crecer y mejor cada día 

más, la deuda es una excelente forma de lograrlo, eso sí mientras esté controlada. Deber no es 

malo, lo malo es deber más de lo que se puede pagar, no obstante, la Veeduría se hace la 

siguiente pregunta: ¿para qué prestar y pagar intereses si se tienen recursos que no son 

ejecutados? Y con respecto a los otros dos temas, miremos a continuación las gráficas detalladas.   
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Presupuesto Inicial $ 2.441.24 $ 2.360.55 $ 2.555.67 $ 2.754.46 $ 3.539.71

Variación $ 210.738 $ 663.459 $ 852.956 $ 820.023 $ (88.135)

Ejecutado $ 2.651.97 $ 3.024.01 $ 3.408.63 $ 3.574.49 $ 3.451.57
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Fuente: Ejecución de gastos a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 

 

Los gastos de funcionamiento mantienen su tendencia con respecto al total de gastos. 

Observándose un levísimo incremento en los gastos generales y un descenso en las transferencias 

corrientes (nomina y a entidades) que entre otros conceptos incluyen los pagos de cesantías, 

pensiones y seguridad social del personal. Y finalmente un incremento cercano a los cinco puntos 

del servicio de personal. 

 

 
Fuente: Ejecución de gastos a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 

 

Finalmente, los gastos de Inversión para 2012 cambian un poco la tendencia que se traia. Se 

observa una reducción a casi la mitad en infraestructura, para 2011 reportaba el 23,5% y ahora 

solo llega al 18,5%. Por su parte Dotación y administración se mantienen, y recurso humano, 

investigación y subsidios y operaciones financieras se incrementan; siendo este último concepto el 

más llamativo pues pasa de un 16,9% en 2011, a un 27% en 2012, no se encuentra una 

explicación razonable a ese cambio tan brusco de tendencia. 

 

Gastos
Funcionamiento

Gastos Inversión
Servicio a la Deuda

y Déficit

2008 13,9% 85,0% 1,0%

2009 12,7% 85,4% 1,9%

2010 12,4% 87,0% 0,6%

2011 12,7% 86,5% 0,7%

2012 13,1% 83,7% 3,2%
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Fuente: Ejecución de gastos a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 

 

2.2.1. Gastos de Funcionamiento y de personal 

 

Con respecto a la reestructuración administrativa realizada por la actual administración, es 

importante analizar la manera que impactara los gastos de personal, pero tendremos que hacerlo 

en un informe posterior debido a que su implementación es muy reciente.  

 

 
Fuente: DNP 2006-2009, 2010-2012 Subdirección de Información 

 

Ejecución de gastos en mano de obra  2010-2012 

 Personal Recurso Humano Total 

2012    224.211.883.791   1.161.845.305.433  1.386.057.189.224  

2011    203.995.262.807   1.166.590.444.448  1.370.585.707.255  

2010    190.465.504.273   1.060.973.397.968  1.251.438.902.241  

Fuente: Ejecución de gastos 2010, 2011 y 2012. 

 

 

Infraestructura Dotación
Recurso

Humano

Investigación y

estudios

Admon. del

estado

Subsi. y Oper.

Fcieras

2008 28,8% 4,7% 31,8% 1,6% 3,5% 29,6%

2009 28,3% 5,3% 36,3% 2,2% 4,1% 23,7%

2010 33,9% 5,5% 35,8% 1,9% 4,2% 18,8%

2011 32,5% 6,8% 37,7% 1,9% 4,3% 16,9%

2012 18,5% 6,8% 40,2% 3,1% 4,4% 27,0%
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2.3. Ingresos V.S. Gastos 

Si analizamos los ingresos comparativamente con los gastos se evidencia de nuevo la 

preocupación por la incapacidad de las secretarias para ejecutar los presupuestos, tal como lo 

muestra el siguiente gráfico, donde para todos los años exceptuando 2010, la variación de gastos 

es menor que la de ingresos. Entonces, la pregunta sería si este impase será subsanado con la 

nueva estructura administrativa o si todo seguirá igual. 

 

 
Fuente: Ejecución de ingresos y gastos a Diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. 

 

2.4. Inversión territorializada  

 

Como se observa en el gráfico, la inversión territorializada de la ciudad se cataloga en tres 

categorías: Inversión Localizada, Inversión de ciudad e Inversión por presupuesto participativo. 

 

De este modo, analizando el comportamiento para los últimos cinco años, pero con gran énfasis 

en 2012 por ser nuestro periodo puntual de análisis, encontramos que en promedio el 67% del 

total del gasto territorializados de inversión fue ejecutado en forma de Inversión Localizada, un 

29% más a manera de Inversión de Ciudad y un 4% como Inversión en Presupuesto Participativo. 

Sin embargo, por ser el año de interés, diremos que para 2012 los porcentajes indican que un 

70% se ejecutó en forma de Inversión Localizada, un 26% en Inversión de Ciudad y un 4% en 

Inversión en Presupuesto Participativo, lo que nos indicaría que la composición normalmente varía 

entre Localizada y Ciudad, permaneciendo constante el Presupuesto Participativo.  

 

2008 2009 2010 2011 2012

Variación Ingresos 28,7% 26,2% 20,5% 24,5% 20,4%

Variación Gastos 7,9% 21,9% 25,0% 22,9% -2,6%
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Fuente: Inversión por comunas y corregimientos 2008-2012 

 

Adentrándonos un poco más, y dado que uno de los criterios de asignación de estos dineros es el 

Índice Multidimensional de Calidad de Vida – IMCV nos dimos a la tarea de analizar si dicho 

criterio se está siguiendo y para esto trazamos el siguiente grafico, y encontramos que no es claro 

que la inversión en las comunas se haya realizado con criterios como el IMCV.  

 

 
Fuente: Construcción propia con base en  Inversión por comunas y corregimientos 2012 e IMCV 2012 

 

Sin embargo, como la técnica señala explícitamente que existen dos criterios para la distribución 

de la inversión, no dimos a la tarea de aplicarlos en rigor y para esto dividimos la inversión de 

acuerdo con la población proyectada de cada comuna y de esta manera obtuvimos la inversión per 

2008 2009 2010 2011 2012

Inve Localizada $ 1.150.327 $ 1.359.680 $ 1.621.321 $ 1.944.273 $ 1.765.744

Inve Ciudad $ 644.892 $ 696.638 $ 639.396 $ 679.027 $ 648.704

Inve PP $ 83.417 $ 98.956 $ 105.078 $ 113.116 $ 98.148

Total Territorializada $ 1.878.636 $ 2.155.274 $ 2.365.795 $ 2.736.416 $ 2.512.596
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cápita. Teniendo dicho valor, nos dimos a la tarea de trazar la grafica de nuevo y tampoco se 

evidencia consistencia en las inversiones con criterios de equidad. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base en  Inversión por comunas, población estimada por comunas y corregimientos 2012 e IMCV 2012 

 

3. Balance Físico y Financiero por Líneas 

Si tomamos como referencia el presupuesto ejecutado por líneas para 2012, encontramos que 

esta ascendió a un total de $ 2,8  billones de pesos, que equivale a un 24% del presupuesto total 

del periodo. 

 

En su orden, la línea del Plan que mayor participación tuvo para el período en análisis según su 

ejecución fue: la Línea 2, “Equidad, prioridad de la sociedad y del gobierno” con un 48,56%; 

seguida por la Línea 1, “Seguridad, convivencia, derechos humanos y gobernabilidad” con un 

24,71 %; la Línea 3, “Competitividad para el desarrollo económico con equidad” con un 15,42%; 

la Línea 4, “Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente” con 6,59%; y por último la 

Línea 5, “Legalidad, legitimidad e institucionalidad para la vida y la equidad” con tan solo un 

4,73%. Sin embargo, dicho comportamiento no se ajusta a la participación que reportaba cada 

línea según el presupuesto inicial del plan, donde el primer puesto lo ocupaba: la Línea 2, seguido 

por Línea 3, la Línea 1, Línea 4 y finalmente la Línea 5.  En pocas palabas diremos que la línea 1 

ejecutó más de lo debido en el primer año. 

 

Pero observemos con más claridad lo que se enuncia en el párrafo anterior y que se observa 

claramente en el siguiente gráfico, donde: 

 La Línea 1 en proporción gasto un 5% más de lo que ejecutó físicamente, y aunque esto no 

obedece a una relación de manera exacta, porque no se puede afirmar que todos los proyectos 

cuesten lo mismo e impacte de igual forma el avance físico, si nos otorga un panorama de las 

ejecuciones de los próximos años y de si será posible alcanzar las metas. En este orden, a 

pesar de la levemente alta ejecución financiera, el avance físico se observa ajustado al 25% 

del primer año. 
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 La Línea 2, por su parte, contrario a lo sucedido en la Línea 1 reporta un avance físico del 27% 

y una ejecución tan solo del 25%. Es decir que con menor proporción de dinero alcanzó mayor 

ejecución física. 

 La Línea 3, en cambio reporta la más baja ejecución financiera, pero manteniéndose dentro de 

los promedios de avance físico deseados. 

 Finalmente, la Línea 4 y 5 tienen una ejecución considerablemente alta para su porcentaje de 

ejecución física. Así, encontramos que con un 19% a Línea 4 es la más retrasada en términos 

de avance, pero a la vez es la que mayor ejecución física reporta. 

  

 
Fuente: Construcción propia con base en  Plan indicativo 2012 y Plan Plurianual de salud de 2012. 

 

Así, podemos decir que: la Línea 4 y 5, “Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente” y 

“Legalidad, legitimidad e institucionalidad para la vida y la equidad”, son a su vez las de menor 

ejecución física y mayor ejecución financiera. Por su parte, la Línea 3, “Competitividad para el 

desarrollo económico con equidad” es la de menor ejecución financiera. Lo que nos lleva a 

preguntarnos ¿Qué pasa con las líneas 4 y 5?, será los programas y proyectos no apuntan a las 

metas.  

 

4. El Balance de la Veeduría 

 

Para comenzar, recordemos que la Veeduría durante los últimos años ha mantenido una 

metodología de agrupación en tres temas críticos que le permiten un análisis general y detallado a 

la vez. En este orden y con el fin de mantener esta metodología, durante el primer 

pronunciamiento de este plan se planteó una agrupación de acuerdo a los componentes que más 

concordaban con cada uno de los temas y con base en esta agrupación se estructura el presente 

apartado.   

 

4.1. Desarrollo e Inclusión 

 

4.1.1. Empleo y Pobreza 
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Bajo el supuesto de que el empleo, en un alto porcentaje de las familias colombianas es la base 

total de sus ingresos, en este apartado se presentan indicadores asociados al estado económico y 

del empleo de las familias de la ciudad de Medellín. Entendiendo a este último como eje 

fundamental y en muchos casos actor principal de los resultados obtenidos en otros de los 

indicadores que en este y otros apartados se presenta. 

 

Pobreza 

 

Pero antes expliquemos que desde el DANE la POBREZA en nuestro país está asociada a la 

pobreza monetaria y se asocia a un nivel de ingreso mínimo necesario para garantizar un 

estándar de vida, estimado con base en los hábitos de consumo del promedio de la población 

colombiana, los requerimientos nutricionales mínimos y la proporción entre el gasto total y el 

gasto en alimentos de la población latinoamericana. Mientras tanto, la línea de POBREZA 

EXTREMA se refiere al costo de los alimentos que proveen los requerimientos calóricos mínimos 

para sustentar a una persona. 

 

Entendido lo anterior, advirtamos que a pesar de la preocupación que la veeduría ha manifestado 

por el cambio metodológico para el cálculo de la  incidencia de la pobreza y pobreza extrema, a 

partir de este pronunciamiento dejaremos de presentar los resultados de ambas metodologías y 

asumiremos los resultados de la nueva metodología con el fin de analizar a la administración con 

los indicadores que ellos mismos están empleando y que en general están empleando las 

autoridades nacionales. 

 

Dicho lo anterior, es necesario reconocer los avances que en términos de Incidencia sobre la 

Pobreza se ha tenido en la ciudad, para el periodo de análisis se reporta un indicador  mejor que 

el Promedio Nacional e incluso que las 13 Áreas Metropolitanas. Algo similar ocurre con la 

Incidencia sobre la Pobreza Extrema  que se reporta muy por debajo que el Promedio Nacional, 

sin embargo con respecto a las 13 Áreas Metropolitanas el resultado de la ciudad se encuentra 

ligeramente más alto, lo que indica que el trabajo debe ser fortalecido en esta línea. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base en los datos de la Misión para el Empalme de la serie de empleo, pobreza y desigualdad, MESEP; 

Nueva Metodología. 
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El Coeficiente de GINI, que nos permite analizar la situación de desigualdad, nos muestra una 

mejoría a partir de 2011, que se espera sea sostenible, ya que la leve mejoría que se reportó del 

periodo 2008 al 2009 se revierte en 2010 donde el indicador vuelve a incrementarse. Sin 

embargo, si lo comparamos con los resultados de las 13 Áreas Metropolitanas y del Promedio 

Nacional observamos como la caída de la ciudad se presenta en menor proporción. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base en los datos de la Misión para el Empalme de la serie de empleo, pobreza y desigualdad, MESEP. 
Nota: Nueva metodología (NM) y antigua metodología (AM) 

 

Metas del Milenio: 

Finalmente, cabe recordar que en el año 2000, los 189 países miembros de las Naciones 

Unidas concertaron el cumplimiento de ocho metas para el año 2015. Estos objetivos tratan 

problemas de la vida cotidiana que se consideran graves o radicales. Y así, el primer objetivo 

apuntaba a Erradicar la pobreza extrema y el hambre, para lo que se definía: 

 

 Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporción de personas que viven en pobreza y 

pobreza extrema. 

 Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporción de personas que sufren hambre. 

 Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo mujeres y jóvenes. 

  

Así, en lo que respecta a reducir a la mitad la proporción de personas que viven en pobreza y 

pobreza extrema diremos que la incidencia de la pobreza que comienza a medirse para la ciudad 

en 2002 reportaba un 36,5 (nueva metodología) y a 2012 reporta un 17,7 lo que significa que el 

indicador se ha reducido en un 51,5%. Por su parte, en el tema de reducción de la pobreza 

extrema para 2002 se reportaba un 8,0 y a 2012 se informa un 3,5, lo que indica que se ha 

reducido en un 56,2%. Entonces podríamos decir que la meta está cumplida, sin embargo, para 

una ciudad como Medellín la tarea apenas comienza.    

 

En lo que respecta a la reducción de la proporción de personas que sufren de hambre, este 

indicador lo evaluaremos en el apartado de seguridad alimentaria y nutricional. 

 

Por su parte, el tema de conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, 

incluyendo mujeres y jóvenes, definitivamente aún es un tema pendiente. Con una ciudad cuya 

2008 2009 2010 2011 2012
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tasa de desempleo no sede y se reporta por encima de dos dígitos y mucho peor si lo analizamos 

para las mujeres y los jóvenes.  

 

Empleo: 

El empleo, como ya advertimos, afecta muchas otras variables y muchas otras variables afectan a 

esta. Por ejemplo, los efectos de las crisis en la situación económica o lo que es lo mismo, las 

reducciones en términos de crecimiento, tiene efectos en el tema de empleo. No obstante,   

Cuando se observa el comportamiento de los principales indicadores laborales para Medellín y AM 

desde el trimestre móvil enero-marzo de 2012 al trimestre mayo-julio de 2013, últimos datos 

reportados, se encuentra lo siguiente: 

 

Las estadísticas indican un incremento en la tasa de ocupación de la ciudad, en el trimestre enero-

marzo de 2012, ésta se ubicaba en 56,4% representado a un total de 1.625.000 ocupados, para 

culminar en mayo-julio de 2013 en 58,8% y 1.730.000 ocupados. A pesar del evidente 

crecimiento en la ocupación, la preocupación que surge es la calidad de los empleos que se están 

generando, pues al mirar los ocupados por posición ocupacional se encuentra una importante 

participación de los cuentapropistas en el empleo total, al pasar de 507.000 ocupados en enero-

marzo de 2012 a 525.000 en mayo-julio de 2013, participando con el 30,4% en el empleo total de 

la ciudad. Por su parte, los empleados domésticos eran 54.000 para el primer trimestre de 2012 y 

terminaron en 75.000 en el último trimestre reportado; los trabajadores familiares sin 

remuneración pasaron de 22.000 a 32.000. En el caso de los empleados particulares se pasó de 

889.000 a 940.000 con una participación de 54,7% en el empleo de la ciudad, mientras que los 

empleados del gobierno pasaron de 74.000 a 66.000. 

 

Además, se ha mantenido la tendencia de que los ocupados se concentren en tres grande ramas 

de actividad económica, dos de ellas caracterizadas por altas condiciones de informalidad, es el 

caso del comercio, hoteles y restaurantes con el 29,1% de participación y los servicios comunales, 

sociales y personales, con el 22,4% de participación; la otra gran rama es la industria 

manufacturera con el 20,85% de participación.  

 

Los ocupados no se sienten conforme con sus puestos de trabajo y esto se evidencia en el 

incremento de la tasa de subempleo subjetivo. Para el trimestre móvil enero-marzo la tasa de 

subempleo era de 28,7% para ubicarse en 32,0% en mayo-julio de 2013. Siendo la principal 

razón de empleo inadecuado por ingresos. En el caso de la tasa de subempleo objetivo se pasó de 

11,9% en el primer trimestre a 10,4% en el otro trimestre de análisis. 

 

Respecto a la tasa de desempleo de la ciudad si bien viene disminuyendo, sigue ubicándose por 

encima de la nacional y de las 13 ciudades y áreas metropolitanas. Para el trimestre enero-marzo 

de 2012 la tasa de desempleo de la Medellín y AM era de 13,4%, 1,8 puntos porcentuales (PP) por 

encima de la nacional y 1,2 (PP) mayor que las de las 13 ciudades. Para el trimestre mayo-julio 

de 2013, la tasa de desempleo se ubicó en 10,7%, permaneciendo aún por encima de la tasa 

nacional y de las 13 ciudades, siendo éstas de 9,5% y 10,5% respectivamente. Para el último 

trimestre reportado había en Medellín y AM 208.000 desocupados. 

 

Al parecer esta alta tasa de desempleo es consecuencia de varios aspectos, entre ellos: Medellín 

se ha convertido en una ciudad receptora de poblaciones pobres y desplazadas que buscan en la 

ciudad mejores oportunidades y seguridad para sus vidas. Además, la tasa de inactividad viene 

disminuyendo, fenómeno que a su vez puede ser consecuencia de los ingresos precarios de los 
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ocupados, un factor que obliga a que los llamados miembros secundarios del hogar, como las 

mujeres y los jóvenes, se vuelquen sobre el mercado de trabajo en busca de empleo que permita 

mejorar los ingresos o al menos a no alterarlos. Por otro lado, demanda local de mano de obra en 

el sector formal se focaliza, cada vez más, en las personas con mayores competencias técnicas y 

profesionales. En la ciudad la oferta de empleo no se cruza con la demanda de empleo. 

 

Con respecto a la informalidad, Medellín y AM reportó 756.000 trabajadores informales en el 

trimestre enero-marzo de 2012, para el trimestre móvil mayo-julio de 2013, los ocupados 

informales alcanzaron los 787.000, para una tasa de informalidad de 45,5%. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base en los datos del Departamento Administrativo de Planeación Municipal 

Nota: los datos reportados corresponde al trimestre de Febrero-Abril de cada año y los datos para Medellín incluyen Área Metropolitana 

 

 

 

Los Clúster: 

Por otra parte, queremos mostrar cómo ha evolucionado el tema de los clúster, constituido como 

uno de los ejes de desarrollo de las últimas administraciones municipales, donde observamos que 

todos han incrementado el número de establecimientos adscritos y en general se observa un 

crecimiento más o menos constante luego del segundo año de análisis, es decir en general se 

observa un decrecimiento en 2009 y de ahí en adelante un crecimiento constante. Importante 

sería poder establecer la cantidad y calidad de los empleos generados y la inversión pública y 

privada que ha demandado esta importante iniciativa del desarrollo. 

 

2009 2010 2011 2012

TD Colombia 12,2 12,2 11,62 11,03

TD Medellín 16,28 14,93 12,45 12,91

TGP Colombia 60,63 62,36 62,6 64,35

TGP Medellín 64,36 62,69 63,12 64,8
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Fuente: Construcción propia con base en los datos del Departamento Administrativo de Planeación Municipal 

 

Desconectados y suspendidos: 

En una ciudad con la mejor y más grande empresa de servicios públicos del País, uno de los 

temas de especial importancia es el de los desconectados y suspendidos de los servicios públicos. 

Pero aclaremos primero a que nos referimos cuando hablamos de suspendidos, que son aquellos 

usuarios que no han pagado la factura de servicios públicos en un periodo de 2 a 7 meses, pero 

aún no tienen cortados los servicios; mientras que los desconectados son aquellos usuarios que 

por falta de pago del servicio en un periodo superior a 8 meses se encuentran sin acceso al 

mismo. Adicionalmente, aclaramos que se habla de unas condiciones particulares de la ciudad, ya 

que como es bien sabido, el mayor socio de las empresas proveedoras de los servicios públicos en 

la ciudad es la administración municipal y que adicionalmente estas operan como un “monopolio 

estatal”, razón por la que se esperaría que el servicio tuviera más que una intención meramente 

económica.  

 

De manera muy positiva constatamos que el crecimiento de la cobertura se mantiene para todas 

las modalidades de servicios públicos domiciliarios. Sin embargo, a la par de estos buenos 

resultados se incrementan los suspendidos y desconectados. En este ítem, vemos como los 

suspendidos y desconectados de casi todos los servicios crecen considerablemente entre 2011 y 

2012, exceptuando el Gas natural. Entonces la conclusión aparente seria que a más cobertura 

más desconectados y suspendidos, y entonces ¿qué está pasando con toda la inversión que se ha 

realizado para la implementación de las tarjetas prepago y del mínimo vital?, ¿será que la política 

está siendo mal orientada o es ineficiente? 

 

Viviendas que cuentan con Servicios Públicos en Medellín 

 
2008 2009 2010 2011 2012 

 
Total % Total % Total % Total % Total % 

Energía eléctrica 640.463 99,89% 661.878 100% 692.332 99,99% 712.667 100% 736.802 100% 

Acueducto 636.813 99,32% 659.592 99,65% 691.976 99,94% 700.706 98,32% 735.275 99,79% 

Gas Natural 313.381 48,88% 341.822 51,64% 377.207 54,48% 415.744 58,34% 487.926 66,22% 

Teléfono 613.076 95,62% 627.420 94,79% 632.421 91,34% 668.111 93,75% 665.523 90,33% 

Total 641.144 100% 661.878 100% 692.384 100% 712.667 100% 736.802 100% 

Fuente: Construcción propia con base en los datos de la Encuesta de Calidad de Vida 2008 – 2012 
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Fuente: Construcción propia con base en los datos de la Encuesta de Calidad de Vida 2008, 2009 y 2010. 

 

Política Pública de economía solidaria en Medellín 

Se constituye y se aprueba el acuerdo 41 de 2011 del concejo de Medellín "Por medio del cual 

se adopta la política pública para la economía  social y solidaria en el Municipio de 

Medellín", desde una perspectiva de participación y consenso, realidad que se fue configurando 

durante varios años desde el momento en que aparece el propósito de incidir en las políticas 

públicas, cuyo fin es el de integrar y visibilizar a la economía solidaria como un modelo que 

produce y distribuye la riqueza en aras de mejorar la calidad de vida de la comunidad. 

 

La base del acuerdo en mención es producto de una investigación donde se le dio una importancia 

máxima a los diferentes grupos de interés que habían propuesto desde años anteriores la 

formulación de una política pública para la economía social y solidaria. El proceso de participación 

permitió en un gran debate y movilización, para que los actores del sector social y solidario en 

Medellín tuviesen un escenario de discusión y tener un gran acuerdo sobre los asuntos esenciales.  

 

Así, desde la implementación del programa de planeación y presupuesto participativo en el año 

2007, acuerdo 43, se ha venido haciendo una inversión significativa para la creación y 

fortalecimiento de formas asociativas y de economía solidaria en las comunas y corregimientos de 

la ciudad, como iniciativa de los líderes comunitarios y del movimiento comunal en general, se 

puede decir que en 7 años la inversión por iniciativa y decisión ciudadana organizada llega a los 

21.6 millones de dólares, sin embargo esta cifra aún está por confirmase a pesar de los reiterados 

solicitudes al gobierno local de dar un cifra exacta al día de hoy. 

 

De otro lado con las finanzas solidarias, con la propuesta de banca comunal, se ha dado una 

asociación entre el gobierno y el sector solidario para atender a los más pobres de la ciudad, 

desde el programa de gobierno denominado banco de los pobres;  la formación y la capacitación 

en economía solidaria se ha configurado en una necesidad latente pero que ya tiene un desarrollo 

importante en la ciudad a través de la alianza público-solidaria con la Escuela de Economía 

Solidaria, aspecto que se repite para el proyecto de cultura solidaria, donde ya cuenta con más 

2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

Suspendido Desconectado

Energía eléctrica 1,40% 1,70% 4,00% 1,31% 2,66% 0,45% 0,64% 1,51% 0,86% 0,97%

Acueducto 1,44% 1,71% 3,33% 2,06% 3,47% 0,25% 0,32% 1,37% 0,00% 0,00%

Gas Natural 1,42% 1,55% 2,95% 2,38% 1,66% 0,16% 0,27% 1,04% 0,00% 0,00%

Teléfono 2,63% 3,51% 5,22% 4,89% 6,69% 0,38% 0,53% 1,09% 1,39% 1,54%
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cinco años de trabajo en escuelas y colegios públicos como una forma de incentivar a los niños y 

jóvenes sobre la ruta de la solidaridad como un ejercicio vivido y que tiene expresiones diversas 

en el ámbito de la comunidad educativa. Sin embargo, en la actual administración dicha 

participación para empoderar al sector solidario, ha venido descendiendo en inversión y en 

cobertura. 

 

En este orden, la administración actual tiene contemplado en su plan de desarrollo municipal 

2012-2015 la conformación de 35 redes sociales y solidarias en la ciudad, pero según la respuesta 

en la comisión accidental numero 33 liderada por el Concejo de Medellín aún no se ha hecho nada 

al respecto y por consiguiente no hay un desarrollo diagnostico que evidencie la puesta en marcha 

de las mismas. Lo mismo sucede con el presupuesto y se desconoce la inversión para llevar a 

cabo esta estrategia. 

 

Los componentes esenciales del acuerdo para llevarlo a cabo son: Educación y formación en la 

cultura solidaria, financiación y acompañamiento a las iniciativas de la economía social y solidaria, 

Integración e intercooperación en el  desarrollo territorial a través del Sistema Municipal de 

Planeación y Comunicación social para el desarrollo. En ellos se pretende la articulación de lo que 

hasta ahora se tiene en materia de esfuerzos del sector solidario ya consolidado con el sector 

comunal, barrial, social y de género el cual requiere de procesos de acompañamiento. Esta fuerza 

conjunta también requiere de medios de comunicación público, popular y alternativo para 

divulgar, informar y formar una opinión acorde con una realidad que está ocurriendo: la 

participación permanente en una economía solidaria desde los barrios, los trabajadores 

independientes y dependientes, las organizaciones populares de vivienda, los trabajadores 

informales, entre otros. 

 

Estos componentes aún no tienen un desarrollo para que se vinculen los actores sociales y 

solidarios, solo se han hecho convocatorias para hacer reuniones de sensibilización sobre cada 

componente pero no existe una agenda para llevar a cabo las acciones en el desarrollo del 

acuerdo 41 de 2011. 

 

La conducción de la política pública está a cargo del consejo consultivo que se creó con la 

participación de los organismos de integración del sector solidario tales como Confecoop 

Antioquia, Fedemutual, Analfe, Capítulo Local del CONES, PRODES de  Empresas Sociales de 

ACOPI, ESAL-Empresas Sociales de la Federación Antioqueña de ONG, Red de Economía solidaria 

de Antioquia, Organizaciones Comunales con visión empresarial, sector solidario de Fenalco- 

Medellín, red de las Empresas Sociales de mujeres y  Mesa de trabajo Mujer de Medellín. Se trata 

de definir estrategias para llevar a cabo las principales tareas que emana del acuerdo, en este 

organismo están representadas las instancias de segundo grado de las organizaciones sociales y 

solidarias, invitados permanentes de universidades, centros de investigación e intelectuales. Pero 

lo más esencial es el concurso del gobierno local el cual estará a cargo de la parte operativa y de 

las principales tareas en materia de apoyo logístico desde la Secretaria de Desarrollo Económico y 

Planeación Municipal. La presencia del concejo de la ciudad también garantiza el control político 

para el cumplimiento del acuerdo como mandato de ciudad. 

 

Con la aprobación del Plan de Desarrollo de Medellín 2012-2015 “Un Hogar para la Vida” el 

consejo consultivo desde el lado del movimiento solidario se ha venido pronunciando y 

participando para que se incluya a la economía solidaria en la línea 3 Competitividad para el 

desarrollo económico con equidad en el componente de desarrollo empresarial, al establecer 
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propuestas como sector solidario que apunten al cierre de la brecha de la inequidad al involucrar 

programas y proyectos tales como:  Fortalecer la formación en Cultura Solidaria; Promover y 

acompañar el fortalecimiento de las capacidades empresariales populares; promover la realización 

del Plan Decenal de Desarrollo de la Economía Social y Solidaria; Programa integral de creación, 

acompañamiento, fortalecimiento y difusión de empresas sociales y solidarias urbanas y rurales; 

Acceso al empleo y la generación de ingresos como aporte a la autonomía de las mujeres; Brindar 

a la población en situación de riesgo social, la oportunidad para desplegar acciones solidarias y 

autogestionarias; e  insertar a Medellín en el escenario latinoamericano como centro de 

pensamiento, práctica y cultura solidaria. 

 

Este conjunto de proyectos fueron presentados de manera conjunta  para que fueran parte de la 

estructura del Plan de Desarrollo 2012-2015, pero no fueron tenidos en cuenta, a pesar de los 

reiterados llamados a la participación por parte del equipo de gobierno que en el momento dirige 

la ciudad, en este sentido no basta con un acuerdo en materia de política pública requiere de la 

movilización y de la organización permanente de los actores de la economía social y solidaria, así 

quedó expresado por los grupos de interés y focales al no verse reflejado en el Plan de Desarrollo 

Municipal, la expresión de los participantes es que aún se requiere de un proceso organizativo y 

de una conciencia que debe ser allanada a través de los procesos educativos y de la evidencia del 

impacto social y económico de esta forma de expresión socioeconómica para ir configurando la 

cultura solidaria, como un efecto de visibilización, y a la vez mecanismo, para que sea posible 

una forma de distribución de la riqueza. 

 

El consejo consultivo de economía social y solidaria se ha reunido durante el 2012 y lo que lleva 

del 2013, y aun no se han llevado a cabo las principales tareas consignadas en el acuerdo 41 de 

2011 y que según lo expresado allí deberían ser realizadas al finalizar el año 2012, pero aún están 

en ciernes, estas tareas son: 

 Realizar una línea de base de la economía social y solidaria de Medellín 

 Construir de forma participativa el Plan de Decenal de la Economía Social y Solidaria de 

Medellín. 

 Constituir un plan de Acciones Afirmativas de la Política Publica  

 

Balance físico y financiero 

 

Por su parte, dentro de los componentes definidos en el Plan encontramos que el que más se 

asocia a esta temática es el de Desarrollo Empresarial componente que cuenta con un 

presupuesto para el cuatrienio de $228.025 millones de pesos de los cuales se ha ejecutado 

$63.315 millones, es decir el 28% del presupuesto total con lo que se ha alcanzado 22% de 

avance físico, es decir que a la fecha se encuentra bastante ajustado a lo deseado para el primer 

año de ejecución del Plan. 

 

Balance de los indicadores del Plan  

 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 2012 

Cumplimiento 
2012 

Avance 
Físico 
2012 

Desarrollo empresarial             

Inversión Neta de Capital en 
sociedades 

Miles de 
pesos 

5.550.000.000 1.100.000.000 2.265.880.051 206% 41% 
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Empleo directos, decentes 
generados por inversión pública y 
apoyo al desarrollo económico y el 
empresarismo 

Número 100000 10000 ND ND ND 

 

 

Finalmente, cabe advertir que aunque con algunas críticas sobre la idoneidad o no de los 

indicadores planteados por la administración y enunciados como de resultado, en aras de 

mantener nuestra política de evaluación, a continuación enunciamos los resultados reportados 

para los indicadores de resultado de cada uno de los componentes. En este orden encontramos 

que para este componente se enuncian dos indicadores entre los que encontramos: 

 Como Destacado, el asociado a la inversión neta en capital en sociedades que reporta un 

avance físico del 44% con un logro superior a los $2.265 millones de pesos  

 

 Preocupantes o críticos: Empleos directos decentes generados por inversión pública y 

apoyo al desarrollo económico y el empresarismo, quien a la fecha no reporte 

disponibilidad en su avance. Adicionalmente, es necesario enunciar que en general la 

generación de empleo y la meta propuesta es un gran interrogante, no es claro en qué 

sectores y con que se van a generar estos empleos decentes, además no es evidente cual 

es la política pública y los instrumentos concretos para hacer de esto una realidad. 

 

4.1.2. Salud 

Afiliación: 

El número de afiliados al régimen subsidiado en salud en 2008 fue de 697.537, se inicia un 

descenso llegando a su cifra más baja en 2011, cuando reporta un total de 580.485 afiliados. Lo 

que equivale a una reducción de 117.052 afiliados, sin embargo en 2012 se observa un nuevo 

incremento y deja a la ciudad con un total de 598.576 afiliados. Así, en otros pronunciamientos se 

ha intentado explicar el porqué de esta reducción durante todo el gobierno anterior y planteando 

dos posibles hipótesis: la primera subyacente a una reclasificación de la población a ser atendida, 

la cual pensamos no es tan equitativa y puede excluir población altamente vulnerable; y la 

segunda hipótesis, convirtiéndose en la deseable, que habla de un incremento en la formalización 

de empleo que conlleva a un incremento de la población afiliada al régimen contributivo. Sin 

embargo, el incremento de un poco mas de 18.000 afiliados abre una nueva discusión, sobre: ¿si 

la anterior administración simplemente estaba ajustando su régimen subsidiado a su presupuesto, 

sin importar la población necesitada, o si por el contrario lo que se está observando es una 

disminución en la formalización del empleo en la ciudad? 
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Fuente: Construcción propia con base en los datos del Departamento Administrativo de Planeación Municipal 

 

Vacunación: 

Como un indicador de las labores que la administración emprende en busca de la prevención, 

encontramos la cobertura de vacunación, la cual en contravía de lo esperado reporta un 

decrecimiento en la cobertura de vacunación de SRP y un leve incremento en DPT. Sin embargo, 

la administración aduce que el tema de vacunación no es una responsabilidad exclusiva de la 

administración, sino que obedece a una responsabilidad conjunta con el sector privado (EPS-IPS) 

y con la iniciativa de los padres para acudir a los puestos de vacunación. Es decir que garantizar 

las coberturas deseadas requiere más que ofrecer las vacunas y el personal. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base en datos de Medellín en Cifras N° 3 

 

En términos de tasas de mortalidad, los resultados de la ciudad son poco alentadores y casi 

permanecen en los resultados del periodo anterior. Sólo resalta la reducción de 0,6 puntos en 

Mortalidad por tuberculosis respiratoria y decepciona el incremento de de 1,4 puntos en 

Mortalidad por enfermedad diarreica aguda en menores de 5 años. ¿Qué puede estar sucediendo 

en la ciudad para que esta enfermedad, fácilmente controlable, este teniendo más incidencia, será 
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un problema de agua potable? En este orden, otro tema sobre el que la Veeduría quiere llamar la 

atención se asocia con las tasa de mortalidad que involucra mujeres, como lo son mortalidad por 

cáncer de cuello uterino y la mortalidad materna, que aunque no han empeorado tampoco 

presentan mejoras, lo que nos hace preguntar sobre la real necesidad que tiene la ciudad de un 

espacio de salud que se dedique a la atención específica de las enfermedades asociadas con las 

mujeres. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base en los datos del Departamento Administrativo de Planeación Municipal 

Nota: Mortalidad general para toda la población por cada mil personas, Mortalidad por cáncer de cuello uterino por cada cien mil mujeres, 

Mortalidad por tuberculosis respiratoria para toda la población por cada cien mil personas, Mortalidad materna por cada cien mil nacidos 

vivos, Mortalidad en menores de 5 años por cada mil menores de 5 años, Mortalidad por EDA en menores de 5 años por cada cien mil 

menores de 5 años, Mortalidad por ERA en menores de 5 años por cada cien mil menores de 5 años  

 

Objetivos del Milenio: 

Encontramos que para el tema de salud se definen tres, enunciados en su orden como:  

 Objetivo cuatro, asociado a reducir la mortalidad infantil con: 

o La reducción en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la niños menores de cinco 

años  

 Objetivo cinco, mejorar la salud materna con: 

o La reducción en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna. 

o Lograr el acceso universal a la salud reproductiva. 

 Objetivo seis, combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades con: 

o Haber detenido y comenzado a reducir la propagación del VIH/SIDA en 2015. 

o Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas las 

personas que lo necesiten. 

o Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria y otras 

enfermedades graves 

 

Así con respecto a la reducción en dos terceras partes de la mortalidad infantil diremos que de 

acuerdo a los datos entre 2005 y 2012 las metas en general están cumplidas, exceptuando el caso 

de mortalidad por enfermedad diarreica aguda que para 2005 reportaba 12,82 y para 2012 un 

2008 2009 2010 2011 2012

Mortalidad general 5,3 5,6 5,5 5,2 5,1

Mortalidad por cancer de cuello
uterino

7,8 6,0 8,6 7,3 7,3

Mortalidad por tuberculosis
respiratotia

4,1 3,0 3,0 4,1 3,5

Mortalidad materna 33,2 37,6 24,5 36,2 36,0

Mortalidad en menores de 5 años 3,1 2,8 2,3 2,1 2,1

Mortalidad por EDA en menores de
5 años

2,7 2,7 - 1,4 1,4

Mortalidad por ERA en menores de
5 años

19,2 22,6 12,3 14,3 15,7
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15,7, es decir que se ha empeorado. En este orden aún la tarea está pendiente y debe trabajarse 

con intensidad para cumplir el objetivo. 

 

Por su parte en el tema de mortalidad materna, que para 2005 reportaba un 42 por cada cien mil 

nacidos vivos y para 2012 tan solo ha bajado a 36, es decir que para los próximos tres años la 

tarea es reducir 4,5 puntos. El acceso universal es una tarea pendiente en general, y decisiones 

como la de no construir la Clínica de la Mujer limitan el grado de mejoramiento. 

 

Finalmente, para el tema de VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades, los datos aún son 

difíciles y en algunos casos imposibles de conseguir para la ciudad. Sin embargo, el caso del 

VIH/SIDA, aunque de forma lenta, reporta un descenso pasando de un 6,91 por cada cien mil 

habitantes en 2005 a un 5,78 en 2011 y dado que la meta no define una reducción exacta podría 

decir que se está cumpliendo. 

 

Balance físico y financiero 

 

Por su parte, dentro de los componentes definidos en el Plan encontramos que el que más se 

asocia a esta temática es el de Medellín Ciudad Saludable para la vida, componente que cuenta 

con uno de los presupuesto más altos para el cuatrienio con un total de $1.328.178 millones de 

pesos de los cuales se han ejecutado $419.151 millones, es decir el 31,5% del presupuesto total 

con lo que se ha alcanzado 22% de avance físico, lo que nos indica que presupuestalmente se 

está ejecutando de forma ligeramente más acelerada que en términos fijos. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan 

de 
Desarrollo 

Programado 
2012 

Logrado 
2012 

Cumplimiento 
2012 

Avance 
Físico 2012 

Desarrollo empresarial       
   Mortalidad Infantil (menores de 1 año) Tasa 9,53 9,76 8,96 151% 131,7% 

Mortalidad en menores de 5 años Tasa 201 227 198,3 143,8% 102,9% 

Mortalidad materna Razón 23 34,9 36,1 0,0% -5,1% 

Prevalencia de VIH Porcentaje 0,35 0,35 0,25 140% 35% 

Mortalidad por suicidio Tasa 5 5 5,5 90,9% 22,7% 

Años de vida potenciales perdidos 
(AVPP) por enfermedad evitable 

Tasa 10 11,6 10 633,3% 100% 

 

Para comenzar es necesario advertir las diferencias entre los resultados reportados dentro del 

observatorio de políticas públicas de la administración y dentro del plan indicativo como reporte 

oficial del seguimiento a los indicadores del Plan ya que indicadores como: la tasa de mortalidad 

en menores de 5 años dentro del observatorio no refleja ninguna mejora y dentro del plan 

indicativo se reporta con un avance físico de 102,9%. Al parecer existe una inconsistencia en la 

información. 

 

Sin embargo, continuemos con indicar que: 

 

 Como sobresalientes encontramos: Mortalidad (menores de 1 año), que arroja un avance 

físico del 102,9%, aparentemente superando la meta del cuatrienio, lo que además de las 

dudas señaladas, aparentemente es producto de una meta poco ambiciosa. 
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 Destacado: se reportan los Años de vida potenciales perdidos (AVPP) por enfermedad 

evitable quien a un año de gobierno ya logro la meta de cuatrienio. 

 Normal: por su parte, dentro de los resultado normales, es decir que se encuentren entre el 

25% deseado encontramos, la prevalencia de VIH con un avance físico del 35% y Mortalidad 

por suicidio con un 22,7% 

 Muy preocupante: se presenta la mortalidad materna, que contrario a lo deseado, empeora 

pasando de  de una razón de 35,47 a 36,1, cuando el deseado es disminuir.  

 

4.1.3. Educación  

 

Para comenzar el análisis del tema de Educación, debemos advertir que los indicadores reportados 

por del Departamento Administrativo de Planeación Municipal en el Observatorio de Políticas 

Públicas difieren de los consignados en la publicación de Medellín en Cifras N° 3, explicado por un 

proceso de cambio metodológico. Sin embargo, dado que los reportados en Medellín en Cifras, 

solo llegan hasta 2011 y lo reportado hasta 2010 coincidía con los datos que la veeduría tenía en 

su archivo, se optó por reportar los datos de Medellín en Cifras hasta 2011 y los de 2012 se 

toman del reporte del observatorio.      

 

Pero antes de comenzar con mayor detalle el analisis entendamos a que se refieren algunos 

conceptos como: 

o La cobertura bruta que encontramos: corresponde a la cantidad de estudiantes matriculados 

en determinado nivel educativo (sin importar la edad) como porcentaje de la población total 

en el rango de edad de ese nivel.  

o La cobertura neta que por su parte: presenta la relación de alumnos matriculados en un nivel 

educativo y que tienen la edad adecuada para cursarlo y la población en ese mismo rango de 

edad. Es decir, es la tasa de cobertura bruta al excluir la extra edad. 

 

Entendido lo anterior, diremos que de acuerdo a los totales la cobertura bruta se ha 

incrementado, lo que a su vez implica un incremento en la neta.  Y en general, se puede advertir 

que la ciudad ha mejorado tanto en cobertura bruta como en cobertura neta. Sin embargo, esto 

no es lo único que se debe analizar para el caso de las coberturas, sino el hecho de reportar cifras 

superiores al 100%, las cuales para el caso de la bruta puede ser explicada por los movimientos 

entre las diferentes edades, es decir un 100% está calculado para el total  de niños que tengan 

las edades correctas para estar cursando el grado especifico, pero si se reporta gente en extra 

edad el indicador se dispara por encima de la cobertura neta y puede llegar incluso a más del cien 

por ciento. Sin embargo, esto no es tan claro para la cobertura neta, y más específicamente para 

el caso de la educación básica que durante todo el periodo de análisis se reporta muy por encima 

de esto, sin embargo puede asociarse al tema de desplazamiento y la alta entrada de población en 

edad de cursar nivel escolar y que el sistema ha tenido que atender. No obstante, es imposible 

dejar de reconocer que la tarea realizada en cobertura es más que destacada y que ahora la tarea 

debe apuntar a mantener dichos resultados pero con mejoras sustanciales en la calidad, tarea 

pendiente, ya que según indican los resultados de las pruebas ICFES tanto para matemáticas 

como para lenguaje, estamos por debajo del promedio nacional.  
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Fuente: Construcción propia con base en datos de Medellín en Cifras N° 3 entre 2008 y 2011. Los datos de 2012 provienen del 

Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base en datos de Medellín en Cifras N° 3 entre 2008 y 2011. Los datos de 2012 provienen del 

Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

 

En el tema de la educación superior, los datos generan preocupación, pues pese a todos los 

esfuerzos de la administración y de programas como el del Fondo EPM, el indicador de cobertura 

se reporta en caída y casi llegamos a cifras de 2009.  

 

Inicial Transición Primaria Secundaria Básica Media Total

2008 49,50 107,31 123,92 108,79 116,73 72,56 107,75

2009 49,61 108,29 124,42 112,07 118,57 76,16 109,85

2010 67,39 107,86 120,51 111,4 116,22 79,94 108,79

2011 79,64 108,2 117,1 110,5 113,99 79,38 107,11

2012 81,98 109,67 121,48 112,44 117,27 81,73 110,15
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Cobertura Bruta en Educación 

Inicial Transición Primaria Secundaria Básica Media Total

2008 46,82 89,57 107,56 89,80 99,07 53,26 89,63

2009 46,11 90,76 107,86 92,42 100,51 56,35 91,36

2010 64,52 89,95 104,39 91,46 98,29 58,21 90,02

2011 76,23 92,2 101,9 89,58 95,69 58,06 88,29

2012 80 91,38 104,95 91,63 58,94 90,75
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Fuente: Construcción propia con base en datos de Medellín en Cifras N° 3 entre 2008 y 2011. Los datos de 2012 provienen del 

Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

 

Con respecto al tema de deserción hay que comenzar por decir que aún no se cuenta con la 

información del 2012. A pesar de esto para 2011 preocupa que las cifras solo cedan en el nivel 

medio y en general el resto se mantengan o empeoren. Pero particularmente inquieta que el 

mayor incremento se esté dando en primaria y seguido por transición, es decir, en los grupos de 

población de menor edad y que justo debieran ser los más protegidos ante esta problemática.      

 

 
Fuente: Construcción propia con base en datos de Medellín en Cifras N° 3 entre 2008 y 2011. Los datos de 2012 provienen del 

Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

 

En el tema de analfabetismo inquieta sobre manera el incremento de un 0,19 en personas de 15 

años y más, y el hecho de que se revirtiera la tendencia decreciente que se traía. Y por otro lado, 

preocupa que no se tenga reporte para el analfabetismo en mayores de 55 años, cuya tasa ha 

estado por encima de la anterior durante todo el periodo de análisis.  
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Fuente: Construcción propia con base en datos de Medellín en Cifras N° 3 entre 2008 y 2011. Los datos de 2012 provienen del 

Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

 

Así, analizado el tema de la deserción, la baja en la tasa de educación superior y el incremento del 

analfabetismo, es necesario recordar la relación de esta problemática con otras variables como la 

situación económica de las familias. Sin embargo, no es comprensible como este tipo de 

resultados se generan en una ciudad que se proyecta como la ciudad de la tecnología y la 

innovación.   

 

Con respecto al tema de objetivos del milenio, para el tema de educación se enuncia el objetivo 

dos que plantea lograr la enseñanza primaria universal. En este sentido, es claro el cumplimiento 

que la ciudad está reportando a la fecha y la tarea es lograr mantenerlo.  

 

Balance físico y financiero 

En este orden, es claro que dentro de los componentes definidos en el Plan el que más se asocia a 

esta temática es Medellín, educada para la vida y la equidad, componente que manteniendo la 

tendencia de los últimos años cuenta con el presupuesto más altos para el cuatrienio con un total 

de $3.014.095 millones de pesos de los cuales se han ejecutado $856.381 millones, es decir el 

28,4% del presupuesto total con lo que se ha alcanzado 33% de avance físico, lo que nos indica 

que presupuestalmente se está ejecutando de forma  ligeramente más lenta que lo que se avanza 

en términos físicos. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan 

de 
Desarrollo 

Programado 
2012 

Logrado 
2012 

Cumplimiento 
2012 

Avance 
Físico 2012 

Medellín, educada para la vida y la equidad 

Tasa de cobertura en educación 
inicial de niños y niñas (programa 
Buen Comienzo) 

Tasa 74 73 80 100% 700% 

2008 2009 2010 2011 2012

En personas de 15 años y
más

2,89 3,03 2,99 2,89 3,08

Adultos mayores con 55
años y más

7,33 7,66 7,66 7,01
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Tasa neta de cobertura en básica 
(primaria y secundaria) 

Tasa 98 95,8 96,6 900% 39,1% 

Tasa neta de cobertura en 
educación media 

Tasa 68,1 60,1 57,6 0% -5,0% 

Tasa neta de cobertura en 
educación superior 

Tasa 41 36,8 ND ND ND 

Tasa de deserción de estudiantes 
del sector oficial en edad escolar 

Tasa 3 3,7 ND ND ND 

Tasa de analfabetismo en adultos Tasa 1 1,7 ND ND ND 

Nivel de acreditación en alta 
calidad de los programas 
académicos de la red de 
instituciones de educación 
superior del municipio 

Porcentaje 40 29 25 60% 28,6% 

Tasa de repitencia de estudiantes 
del sector oficial en educación 
escolar 

Tasa 3,5 4,3 3,5 500% 100% 

Años promedio de educación en 
personas de 15 a 24 años de edad 

Tasa 11 10,5 ND ND ND 

Instituciones oficiales en categoría 
media y altas en pruebas SABER 
11 

Porcentaje 80 68 79,6 341,7% 97,6% 

 

Comencemos por enunciar de nuevo los desajustes que se están presentando entre las mismas 

fuentes de la administración municipal y que ocasionan como en este caso el ND de algunos 

indicadores que reportan resultado por otros medios como el observatorio de políticas públicas de 

la administración. Lo que refleja desarticulación. 

 

No obstante, continuando con nuestra metodología encontramos: 

 Como sobresalientes: la tasa de cobertura en educación inicial de niños y niñas (programa 

Buen Comienzo), que arroja un avance físico del 700%, aparentemente superando la meta del 

cuatrienio por mucho, lo que además de las dudas señaladas, aparentemente es producto de 

una meta muy poco ambiciosa. 

 Destacado: la tasa de repitencia de estudiantes del sector oficial en educación escolar quien a 

un año de gobierno ya logro la meta de cuatrienio y  las Instituciones oficiales en categoría 

media y altas en pruebas SABER 11 que indica un avance del 97,6%. 

 Normal: la tasa neta de cobertura en básica (primaria y secundaria) y el Nivel de acreditación 

en alta calidad de los programas académicos de la red de instituciones de educación superior 

del municipio quienes en su orden presentan un avance físico del 39,1% y 28,6%. 

 Muy preocupante: Tasa neta de cobertura en educación media, que contrario a lo deseado, 

empeora pasando de una 68,1 a 57,6. Y de nuevo hay que señalar las disparidades en la 

información, pues dentro del reporte del informe del observatorio (analizado al comienzo de 

este apartado) se observaba un crecimiento. 

 

4.1.4. Seguridad Alimentaria y Nutricional 

Para entender el concepto de Seguridad Alimentaria remitamos a lo que nos señala el CONPES 

Social 113 de 2007 y que no es otra cosa que la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, 

el acceso y el consumo indicado y continuo en las cantidades y calidades adecuadas por parte de 

las personas, de tal manera que se pueda mejorar la salud y en general la calidad de vida. 



 

Página 35 de 92 
 

 

Entendido lo anterior, podemos ver que este, como casi todos los temas de desarrollo, está 

interrelacionado  con la situación de empleo o socioeconómica de las familias, ya que el poder 

adquisitivo de los individuos o familias define de manera fundamental la situación de la seguridad 

alimentara de la población. Y en este orden, preocupan temas como el que se ilustra en el 

siguiente grafico donde un 13% de las viviendas de la ciudad reportan que siempre tienen falta de 

dinero para adquirir alimentos y un 18% reportan que a veces, todas estas ubicadas en los tres 

estratos más bajos de la población, lo que claramente indica que la inversión social para este 

tema debe estar concentrada en estos grupos poblacionales.   

 

 
Fuente: Construcción propia con base en datos de la Encuesta de calidad de vida 2012 

 

Por otro lado, adentrándonos un poco más en los indicadores más empleados para la evaluación 

del tema, es necesario reconocer, el cambio de un indicador como la tasa de muertes por 

desnutrición en menores de 5 años, pues en los últimos años se había mantenido con un reporte 

en cero casos. En este orden, el nuevo indicador empleado es la desnutrición global o bajo peso 

para edad en menores de cinco años, reconociendo que la nutrición en la primera infancia es uno 

de los temas más importantes. Así, el anterior indicador nos revela un avance entre 2011 y 2012 

cuando pasa de un 4,3 a un 4. Sin embargo, no todo es tan positivo y vemos como el bajo peso al 

nacer se mantiene estático, es decir ni mejora, ni empeora con respecto al año anterior. 

 

  

Fuente: Construcción propia con base en datos de Medellín en Cifras y Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 
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En este orden, con perspectiva al cumplimiento del objetivo del milenio que enunciaba reducir a la 

mitad, entre 1990 y 2015, la proporción de personas que sufren hambre. El panorama un poco 

desalentador pues, datos como el del bajo peso al nacer se mantiene en el reporte que se tenía 

para 2004. 

 

Balance físico y financiero 

Para este análisis, también es claro que dentro de los componentes definidos en el Plan el que 

más se asocia a esta temática es el enunciado como Seguridad alimentaria, componente que 

cuenta con un modesto presupuesto de $338.001 millones de pesos de los cuales se han 

ejecutado $109.381 millones, es decir el 32,4% del presupuesto total con lo que se ha alcanzado 

22% de avance físico, lo que nos indica que presupuestalmente se está ejecutando de forma más 

acelerada que lo que se avanza en términos físicos, lo que podría indicar una subvaloración de 

financiera de las metas. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 2012 

Cumplimiento 
2012 

Avance Físico 
2012 

Seguridad alimentaria             

Disminución del nivel 
de inseguridad 
alimentaria en hogares 
vulnerables (moderado 
y severo) 

Porcentaje 34,7 35,45 ND ND ND 

 

Para el presente componente solo se enunció como indicador de resultado la disminución del nivel 

de inseguridad alimentaria en hogares vulnerables (moderado y severo) y desgraciadamente se 

reporta como ND entonces poco lo que se puede decir, más que señalar de nuevo una crítica al 

gran número de indicadores que no cuentan con información disponible.  

 

4.1.5. Equidad de Genero 

Comencemos por señalar que el presente tema se ubica de una manera transversal dentro del 

plan, razón que hace complejo el tratamiento y análisis. Pero en aras de no sonar repetitivos, 

obviaremos el análisis de temas como el de salud donde ya se han enunciado y analizado algunos 

indicadores desde la óptica de género, y nos concentraremos en variables a las que la Veeduría ha 

venido haciendo seguimiento.  

 

Comencemos por decir que para 2012, se estimó la población de mujeres en 1.266.416 lo que 

equivale a hablar del 53% del total de la población de la ciudad.   
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Fuente: Construcción propia con base en datos del DANE y Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

 

Empleo: 

Por otro lado, al analizar la problemática de empleo es necesario advertir la dificultad que se tiene 

para adquirir la información desagregada por sexos, que si bien no es culpa exclusiva del 

municipio, pues usualmente este reporte es realizado por el DANE, es complejo no contar con este 

tipo e información bajo un escenario de formulación de política pública.   

 

No obstante lo anterior, es claro que la participación global en el mercado laboral es menor para 

las mujeres que para los hombres, así para 2012 mientras la tasa global de participación de 

hombres reportaba un 72,39%, para las mujeres tan solo llega a 54,89%. Pero adicionalmente 

hay que advertir que mientras esta tasa crece en el caso de los hombres decrece en el de las 

mujeres. Sin embargo, esta cifra es poco comparable si no contamos con los otros datos, pero 

para lo que tenemos es necesario advertir que el desempleo de las mujeres en 2011 era mayor 

que el de los hombres.  

 

 
Fuente: Construcción propia con base en datos del Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

 

 

Educación: 

Pero todo lo anterior se hace más paradójico cuando observamos el siguiente gráfico, donde es 

claro que durante todo el periodo de análisis las mujeres han estudiado en promedio casi un año 

más que los hombres, pero esto no se refleja en una mejora de su empleabilidad.     
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Fuente: Construcción propia con base en datos del Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

 

Seguridad: 

Finalmente, el tema de seguridad o inseguridad desde una óptica de género, al igual que en casi 

todos los temas analizados se observa un deterioro en la calidad y cantidad de información 

disponible, situación que hace limitada nuestra posibilidad de análisis. Sin embargo, se puede 

decir que la tasa de homicidios a  Mujeres viene decreciendo, sin embargo, según el informe de la 

comisión primera CSPM para 2010-2011 los homicidios catalogados como feminicidios crecieron 

de un 40% en 2010 a un 48% en 2011, lastimosamente para 2012 no se conoce reporte, pero la 

cifra enunciada tienen que preocupar a las autoridades y generar movimientos urgentes.  

 

En este mismo orden, el reporte de personería para 2012 indica, “En Medellín en el año 2012, 88 

mujeres fueron asesinadas, 4.286 fueron víctimas de violencia intrafamiliar y 836 víctimas de 

violencia sexual, según los reportes del Instituto de Información para la Seguridad y Convivencia, 

SISC, en concertación con el Instituto de Medicina legal y el CTI, Centro de Atención para Víctimas 

de Violencia Sexual, CAIVAS, y el Centro de Atención para víctimas de Violencia Intrafamiliar, 

CAVIF, de la ciudad. De acuerdo con estos datos, se presentó una disminución del 28% en 

homicidios, 8% en violencia intrafamiliar y 7% en violencias sexuales, respecto del año pasado. 

En comparación con los 206 casos de homicidios reportados en el departamento, Medellín aporta 

el 42% de estas víctimas”. Pero, el tema no se queda ahí, y preocupa que las autoridades se 

pronuncien poco frente a los casos de muertes de mujeres en la ciudad, por violencia basada en 

género.  
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Fuente: Construcción propia con base en datos del Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

Por otra parte, para el tema de equidad de género se plantea el tercer objetivo del milenio donde 

se enuncia Promover la igualdad entre los géneros y la autonomía de la mujer, para la cual se 

enuncia eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseñanza primaria y secundaria, 

preferiblemente para el año 2005, y en todos los niveles de la enseñanza antes de finales de 

2015. Sin embargo es necesario decir que esto no ha sido suficiente pues claramente los niveles 

de educación de las mujeres son mayores, pero eso no ha significado la eliminación de las 

desigualdades. 

 

Centro de Atención Integral para la mujer y la Familia: 

La Necesidad de construcción de la Clínica de las Mujeres, hoy el Centro de Atención Integral para 

la Mujer y la Familia 

 

El Plan de Desarrollo 2008-2011 “Medellín Solidaria y Competitiva” argumentó la creación de la 

Clínica de las Mujeres, como parte de proyectos de mejoramiento de la atención en salud 

femenina, desde un enfoque integral dirigido a atender aquellas necesidades que el sistema de 

salud no cubre, en temas de salud sexual y reproductiva, salud mental, atención en violencias, 

atención a mujeres en situación de desplazamiento e investigación. Pese a la asignación de 

alrededor de 9.000 millones de pesos, de parte ese gobierno, y a avanzar en la compra del lote y 

el diseño de planos, este proyecto fue paralizado, como resultado del ataque de sectores 

conservadores y de la iglesia católica, que desdibujaron la visión inicial de esta iniciativa, 

aprovechando una respuesta tímida de la Administración Municipal en defensa del Proyecto, 

argumentada en el déficit en la atención en salud y en la defensa de los derechos humanos de las 

mujeres.  En este sentido, la Alcaldía de Medellín en cabeza del Ex alcalde Alonso Salazar, quedó 

en deuda con las mujeres de la ciudad y su derecho a tener un acceso a servicios de salud con  

calidad y pertinencia, desde una perspectiva de género. 

 

En el Plan de Desarrollo actual, “Medellín un hogar para la vida”, este proyecto se inscribe como el 

Centro de Atención Integral para la Mujer y la Familia, pese al temor que genera el cambio de 

nombre, en el sentido de que se borre de este proyecto las necesidades de atención en salud 

integral para las mujeres de Medellín con una perspectiva de género, en la cual se den prioridades 

de la salud sexual y reproductiva, de atención a casos de violencias basadas en género, de 

patologías relacionados con el climaterio, de salud mental y además se dé respuesta a las 
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necesidad de investigaciones en temas de salud de las mujeres. A más de un año y medio de 

ejecución del Plan y después de asignar alrededor de $12.000 millones a este proyecto, en 

responsabilidad de la Secretaría de Salud y con la corresponsabilidad de la Secretaría de las 

Mujeres, se observa que no hay mayores avances alrededor de este proyecto. 

 

En conclusión la Veeduría al Plan de Desarrollo de Medellín, llama la atención sobre el 

incumplimiento reiterado de la anterior y la actual Administración, en la realización y puesta en 

funcionamiento de la Clínica de las Mujeres, hoy Centro de Atención Integral para la Mujer y la 

Familia, lo que tiene un impacto negativo frente a la calidad de los servicios en salud para las 

mujeres, lo anterior en un contexto del incremento de las violencias contra las mujeres,  la 

incidencia cada vez mayor de la enfermedad mental en las mujeres, la persistencia de muertes 

maternas, de cáncer cuello uterino y de mama, y del embarazo adolescente. 

 

Balance físico y financiero 

Por otra, no es claro un componente que se asocie de forma plena al tema de género, pero dentro 

del de Bienestar e inclusión social uno de los indicadores asociados al tema y por eso realizaremos 

el análisis de este componente en el presente apartado. 

 

Así, el componente de Bienestar e inclusión social cuenta con un modesto presupuesto de $308 

mil millones de pesos de los cuales se han ejecutado cerca de $99 mil millones, es decir el 31,1% 

del presupuesto total con lo que se ha alcanzado un 26% de avance físico, es decir que es 

bastante ajustado el avance físico y financiero.  

 

Balance de los indicadores del Plan 

    

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 

2012 
Cumplimiento 

2012 
Avance Físico 

2012 

Bienestar e inclusión social 

Hogares en situación de 
pobreza extrema promovidos en 
9 dimensiones del desarrollo 
humano 

Número 16848 4000 1581 39,5% 9,4% 

Percepción ciudadana sobre la 
existencia de discriminación 
contra las mujeres 

Porcentaje 68,9 70,4 ND ND ND 

 

El presente componen reporta dos indicadores de resultado con un avance preocupante ya que: el 

primero denominado Hogares en situación de pobreza extrema promovidos en 9 dimensiones del 

desarrollo humano tan solo reporta un 9,4% cuando se debería estar acercándose al 25%; y por 

su parte, Percepción ciudadana sobre la existencia de discriminación contra las mujeres se reporta 

ND acrecentando la debilidad de la información. 

 

4.1.6. Grupos Poblacionales 

El tema de otros grupos poblacionales es muy complejo de analizar y mucho más de obtener 

indicadores ya que se recoge casi la totalidad de la población: niñez, jóvenes, familias, tercera 

edad, LGBTI, carcelaria, reinsertados, desplazados, postpenados, indígenas, negritudes y otros. 

Por esta razón, y con el fin de no repetir respecto a algunos indicadores que incluyen estas 
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poblaciones y que fueron o serán enunciados en otros temas,  nos limitaremos al análisis de tipo 

financiero, físico y a la evaluación de los indicadores de resultado. 

 

Por otro lado, hay un tema de especial énfasis en este tema y es el relacionado con Familia, sobre 

el cual al finalizar la administración del alcalde Alonso Salazar el Concejo mediante el acuerdo 64 

de 2011 aprobó la Política Pública de Familia de Medellín. Este acuerdo fue el resultado de un 

amplio proceso de participación ciudadana de actores público-privados que aportaron sus saberes 

e ideales en torno al tema de familia.  

 

Frente a la ejecución de la Política Pública de Familia la administración Gaviria ha manifestado: 

 Falta de información y conocimiento sobre el contenido y alcances del contenido de la Política. 

 Ausencia de un equipo líder en la Secretaría de Inclusión Social y Familia para incorporar sus 

lineamientos en el Plan de Desarrollo. 

 Discrepancia de enfoques y conceptos básicos que propone el Acuerdo con el pensamiento y la 

concepción de familia del alcalde, los cuales no se lograron conciliar. 

 Si bien se reformó el acuerdo que regula el Comité Municipal de Familia y se aprobó un 

decreto reglamentario  este aun no ha sido convocado e instalado. 

 Un logro importante de esta administración fue el cambio de nombre y la restructuración de la 

Secretaría de Bienestar Social a la de Inclusión Social y Familia. Aunque los programas y 

proyectos de la Secretaría  que tienen el componente de familia se continúan ejecutando 

dentro del enfoque institucional y los requerimientos que exige la legislación y normatividad a 

nivel nacional, como Medellín Solidaria y Buen Vivir,  no se han acogido las directrices trazadas 

en el acuerdo municipal, ni se ha formulado el respectivo Plan de Municipal para la Familia, ni 

hay avances en materia de gestión pública para garantizar un ordenamiento conceptual, 

metodológico y de intervención que dé cuenta de lo que propone la política para la familia de 

Medellín. 

 La falta de voluntad política de la Secretaría para concretar un convenio de asociación con una 

reconocida entidad sin ánimo de lucro para formular el Plan Municipal de Familia y el estado 

del arte de las investigaciones en familia.  

 El Foro Anual de la Familia, creado por acuerdo municipal y a cargo de la Secretaría de 

Inclusión Social y la Familia, no trasciende ni le aporta un contexto favorable a la Política, 

porque continúa siendo una actividad del programa Buen Vivir limitado a sus usuarios y redes 

más cercanas.   

 La falta de compromiso y de asistencia de los actores que forman parte del Comité Técnico de 

Familia, lo cual hace de este una débil instancia de articulación.    

 

Sin embargo, antes de pasar al análisis físico y es necesario recordar el compromiso que esta 

administración consigno en su Plan de Desarrollo para avanzar en la tranversalización por los 

grupos poblacionales y generar indicadores diferenciales que reflejen como la ciudad avanza en 

términos de inclusión de estas poblaciones.  

 

Balance físico y financiero 

De los componentes definidos en el Plan, aunque sin contener de manera completa todos los 

grupos, el que más se asocia a esta temática es el denominado como Medellín ciudad de niños, 

niñas y adolescentes, componente que cuenta con un presupuesto de $446.793 millones de pesos 

de los cuales se han ejecutado $133.173 millones, es decir el 29,8% del presupuesto total con lo 

que se ha alcanzado 20% de avance físico. 
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Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 

2012 
Cumplimiento 

2012 
Avance 

Físico 2012 

Medellín ciudad de niños, niñas y adolescentes 

Cupos de atención integral 
desde la gestación hasta 
los 5 años Número 89200 88141 83424 0,0% -445,4% 

Niños y niñas y 
adolescentes participantes 
de los programas que 
acceden a sus derechos Porcentaje 100 100 100 100% 25% 

 

Asociados a este componente encontramos dos indicadores de resultado con avances muy 

distinto. Primero encontramos cupos de atención integral desde la gestación hasta los 5 años que 

retrocede en su avance pues parte de un total de 88.141 y ahora reporta tan solo 83.424, lo que 

va en contra de todo lo deseado en una sociedad que trata de mejorar desde la atención a la 

primera infancia. Por otro lado, calificado como normal por encontrarse dentro del avance 

esperado, encontramos el indicador de Niños y niñas y adolescentes participantes de los 

programas que acceden a sus derechos.   

 

4.1.7. Recreación y Deporte 

Respecto al tema de recreación y deporte es necesario comenzar por reconocer los grandes logros 

que se tuvieron durante la administración pasada como resultado de la realización de los juegos 

suramericanos. Sin embargo, el tema de indicadores es precario por no decir nulo, pero durante 

este gobierno se comienzan a dar avances en el tema, sin embargo, el análisis que puede hacerse 

no difiere mucho de la publicación denominada usos y prácticas  de los escenarios deportivos 

administrados por el INDER Medellín para 2012, donde se consignan los datos. No obstante, solo 

nos referiremos a algunos que consideramos pueden convertirse en línea base para futuros 

seguimientos, si la buena tarea con respecto a los indicadores se mantiene. 

 

 
Fuente: INDER 
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Comencemos por advertir que se citará el informe de donde se extrajeron los datos pues es 

bastante sintético y no advierte nada diferente a lo que se puede observar en los datos. En este 

orden, encontramos que “El mayor porcentaje en cuanto a número de instalaciones es el de las 

placas polideportivas en los escenarios deportivos barriales, estas equivalen al 68% del total de la 

clasificación de los escenarios deportivos. En segundo lugar están las canchas de arenilla con un 

22%. Por lo tanto, en las canchas de arenilla y las placas polideportivas se concentra el 90% del 

total de los escenarios deportivos barriales”.   

 

 
Fuente: INDER 

 

“Se analizaron 89 escenarios de las comunas 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 15 y 16 de la ciudad de 

Medellín, en donde están ubicadas las unidades deportivas satélites”. “Es clara la presencia de las 

canchas de grama sintética (para este trabajo se tuvo en cuenta la utilización de cada una de 

estas canchas, incluyendo sus subdivisiones), las cuales componen el 35% del total de escenarios 

de las unidades deportivas satélites. Las placas polideportivas ocupan el 29% de estas unidades. 

Se destaca que un 17% sea de canchas de tenis de campo, básicamente gracias al aporte 

significativo que hace la Unidad Deportiva Juanes de la Paz en relación con esta modalidad 

deportiva”. 

 

Finalmente, cabe enunciar el tema de las piscinas, donde se hablan de la existencia de 3 piscinas 

públicas administradas por el INDER y otras tres en las comunas 6, 10 y 13. 

 

En general como se puede observar, no es mucho lo que se puede decir del tema, pero es clara la 

necesidad de enunciar los Juegos Olímpicos de la Juventud, apuesta considerada como una meta 

del Plan. Es clara la inversión y los esfuerzos realizados para lograr la ciudad fuera la sede de 

estos juegos, sin embargo, no debió contemplarse como una meta del Plan, toda vez que su 

definición se encontraba en manos de terceros.  

 

Balance físico y financiero 

Asociado a esta temática el Plan de Desarrollo enuncia el componente denominado Deporte y 

Recreación para el que se destinaron en el presupuesto inicial un total de $342.753 millones de 

pesos de los cuales se han ejecutado $91.789 millones, es decir el 26,8% del presupuesto total 

con lo que se ha alcanzado 27% de avance físico, es decir un ajuste casi exacto entre ejecutado y 

lo logrado. 
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Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 

2012 
Cumplimiento 

2012 
Avance 

Físico 2012 

Deporte y recreación             

Población del municipio de Medellín 
que participa en los programas del 
INDER en actividades recreativas, 
deportivas y físicas saludables 

Porcentaje 22,6 22,6 16,6 73,5% 18,4% 

Población del Municipio de Medellín 
que adquiere nivel de actividad 
física saludable a partir de las 
participación en los programas del 
INDER en actividades deportivas y 
físicas saludables 

Porcentaje 5,7 5,7 5,7 100% 25% 

 

Congruente con el avance y la ejecución financiera reportada, los dos indicadores de resultado 

enunciados para este tema tienen un avance dentro de lo normal, así: Población del municipio de 

Medellín que participa en los programas del INDER en actividades recreativas, deportivas y físicas 

saludables presenta un 18,4% y Población del Municipio de Medellín que adquiere nivel de 

actividad física saludable a partir de las participación en los programas del INDER en actividades 

deportivas y físicas saludables con un 5,7% de resultado, reporta un 25% de avance. 

 

4.1.8. Vivienda y Hábitat 

Advirtiendo de nuevo algunas falencias en la información, que no se encuentra actualizada y en 

otros casos como el del Déficit habitacional se dejó de calcular. 

 

Por otro lado, comencemos por analizar lo sucedido en términos del stock habitacional que reporta 

un crecimiento sostenido durante todo el periodo, iniciando con 662.027 viviendas en 2008, las 

cuales se incrementan en 72.939 para 2012 y que lo deja con un total de 734.966, esto producto 

de exitosas alianzas público-privadas y de la política nacional de vivienda que sobre todo para el 

último año generó un empuje importante. Por otro lado, el déficit sigue siendo un interrogante 

pues la información no deja observar nada y el decir popular es que el déficit no cede por 

múltiples causas, entre las que sobresale el alto volumen de desplazados que están llegando a la 

ciudad y que se convierten en población prioritaria. 

 



 

Página 45 de 92 
 

 
Fuente: Medellín en Cifras N° 2 y Departamento Administrativo de Planeación 

 

Las anteriores no dejan de ser cifras muy globales y al analizar cifras más desagregadas, se 

encuentra un periodo incompleto que nos hace avaluar acciones de la anterior administración. A 

pesar de esto, vale la pena resaltar el gran incremento que se experimentó en la titulación de 

predios que pasó de 2.884 en 2010 a 7.506 en 2011. De igual forma se observa en el 

mejoramiento de vivienda que pasa de 580 a 1.660. Y finalmente, las nuevas soluciones 

mantienen su senda de crecimiento. 

  

 
Fuente: Medellín en Cifras N° 2 

 

Finalmente, todo este tema habitacional hay que analizarlo desde otras aristas ya que no es 

posible pensar en el tema habitacional independientemente del relacionado con el espacio público 

y el equipamiento. 
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Balance físico y financiero 

Para este tema, el Plan de Desarrollo enuncia el componente denominado Vivienda y Hábitat: 

derecho por la vida digna y la equidad, para el que se destinaron en el presupuesto inicial un total 

de $1,4 billones de pesos de los cuales se han ejecutado $208.312 millones, es decir el 14,5% del 

presupuesto total con lo que se ha alcanzado 25% de avance físico, que se ha logrado mayor 

avance que el presupuesto destinado. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 

2012 
Cumplimiento 

2012 
Avance 

Físico 2012 

Vivienda y hábitat: derechos por la vida digna y la equidad 

Hogares que acceden a 
solución habitacional 

Número 100400 12817 17059 133,1% 17% 

Espacio público urbano por 
habitante 

Número 7,7 7,3 ND ND ND 

Espacio público efectivo por 
habitante 

Metros cuadrados 
por habitante 

3,79 3,79 ND ND ND 

 

La información suministrada sobre indicadores de resultado asociados a este componente muestra 

de nuevo dos indicadores sin reporte de avance disponible, que da cuenta de las fallas en la 

información que esta administración tiene. Así, solo nos queda advertir que el avance de los 

Hogares que acceden a solución habitacional  se encuentra reportado con 17%, lo que lo califica como 

normal.  

 

4.2. Cultura, Convivencia y Seguridad 

 

4.2.1. Seguridad y Convivencia 

Comencemos por valorar como un hecho significativo la incorporación de los derechos humanos 

como uno de los enfoques transversales del plan. Así mismo, se destaca el hecho de fortalecer la 

institucionalidad pública que existe desde la Alcaldía en la materia, al visibilizar los derechos 

humanos como un componente central en la estructura administrativa. Lo que se expresa en el 

cambio de nombre de la ahora Secretaría de Gobierno y Derechos Humanos, la creación de la 

Subsecretaría de derechos humanos y posterior a la expedición del Plan de Desarrollo, la creación 

de la Unidad Municipal de Atención y Reparación a Víctimas del Conflicto Armado, con lo cual se 

unificaron el Programa de Víctimas y la Gerencia de Desplazamiento Forzado, manteniendo los 

importantes desarrollos alcanzados en los últimos años en este tema y que han hecho de Medellín 

una ciudad pionera en la atención a las víctimas del conflicto armado y las violencias. 

 

No obstante lo anterior, existen algunas dudas en cuanto a la forma como se concreta la 

incorporación del enfoque de derechos humanos en el Plan de Desarrollo. Estas se concentran en 

asuntos como el enfoque bastante restringido que se presenta en cuanto al tema de la seguridad, 

y la dificultad para hacer uso de conceptos más integrales como el de seguridad humana el cual 

dialoga de manera directa con la garantía de los derechos humanos. 

 
Por otro lado, lamentablemente en la ciudad se mantiene una grave afectación del derecho a la 

vida. Pero para contextualizar este tema citaremos algunos apartados del artículo de El 

Colombiano del 12 de Agosto de 2013, donde se ofrece un panorama muy acertado de lo que se 
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está viviendo en la ciudad en la ciudad. Dicho artículo se titula “Medellín se queda corta en 

medición de violencia, e inicia planteando las siguientes dos preguntas: ¿En Medellín estamos 

contando muertos? ¿La vida humana, bajo la fría mirada estadística, pasa a ser cosa, objeto, con 

números en negro o en rojo, con porcentajes negativos o positivos?” 
 

Así el artículo, continuó con una cita de acciones sucedidas en la ciudad que van a una crítica 

sobre el sistema de medición que se maneja en la actualidad y resalta la respuesta a la postura 

que al respecto expone el secretario de Gobierno, Jorge Mejía Martínez, quien plantea: “que no es 

indolencia y que el comparativo es un sistema de medición universal y no conoce otro. "De igual 

forma sirve para comparar a Medellín con otras ciudades de Colombia y del mundo y también para 

trazar políticas públicas de seguridad"”. 

 

Más adelante se trae la postura del Dr. Max Yuri Gil, quien comienza por recordar de donde nace 

esta forma de medición y reconoce las fortalezas que para esto presenta Medellín luego de 2008 y 

la creación del Sistema de Información de Seguridad y Convivencia para unificar las cifras de la 

Policía, Medicina Legal y la Fiscalía. Sin embargo continúa el mismo Dr. Gil advirtiendo que: 

 

“El vacío, es que los gobiernos circunscriban la criminalidad, un asunto plural, a solo 

tasas de homicidio, mientras que el estudio de otros ilícitos como la desaparición 

forzada, el desplazamiento, los hurtos y las extorsiones quedan en un segundo plano. 

 

"Limitar los índices de criminalidad a los homicidios relativiza el impacto de otros 

delitos que a diario afectan a un sinnúmero de personas y se corre el riesgo de la 

impunidad o de que la ciudadanía termine por convivir con esos delitos, porque no los 

puede denunciar o porque cree que darlos a conocer a la autoridad es inútil". 

 

“Otro vacío que se genera con el sistema de comparación estadística en cuanto a 

homicidios es que los números, que reportarían una presunta reducción, cambian si se 

suman las desapariciones forzadas o los cuerpos que se encuentran a lo largo del río 

Medellín”.  

 

Contextualizado el tema y entendidas las dificultades que se tienen para la medición de las 

problemáticas de seguridad o inseguridad, no nos queda más que plantear una reducción  de 17, 

32 puntos en la tasa de homicidios entre el periodo 2011 y 2012.          

 

 
Fuente: Construcción propia con base los datos del Departamento Administrativo de Planeación 
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Nota: Datos por cada 100.000 habitantes. 

 

Por otro lado, intentando dar otras miradas a la problemática nos apoyamos en el informe de 

Derechos Humanos para 2012 donde se plantea que:   

 

“Comportamiento de la desaparición y la desaparición forzada en Medellín. Durante el 

2012 se reportaron 521 personas como desaparecidas en Medellín, de las cuales 320 

personas continúan desaparecidas (74%), 116 aparecieron vivas (22%) y 17 muertas 

(3%). Además, según los reportes emitidos Sistema de Información Red de 

Desaparecidas y Cadáveres –SIRDEC– del Instituto Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses –INMLCF–, se identificaron siete casos (1%) como posibles 

desapariciones forzadas. En promedio, fueron  reportadas y registradas como 

desaparecidas 43,4 personas por mes, 10 por semana y 1,4 cada día. Sin embrago, 

“el número de casos registrados por desaparición durante 2012 fue inferior a las cifras 

de los años 2010 y 2011”. 

 

Finalmente, es necesario enunciar el tema de la población carcelaria como una problemática 

asociada a la convivencia y que se constituye en un reflejo de lo que sucede en la ciudad, tal 

como lo enuncia la Personería en su informe de 2012 cuando afirma: 

 

“Los enfrentamientos entre los reclusos han sido una constante en Bellavista; de ello 

dan cuenta los 315 lesionados durante el año 2012; esta cifra es superior en el 

número de lesionados en los años 2010 y 2011, y se acerca a la cifra de 2009 (323), 

la cual es la más alta de los últimos cinco años. El más reciente caso ocurrió en el mes 

de noviembre, donde internos del pabellón uno, que para la época eran 

aproximadamente 476, se enfrentaron por disputas entre la banda de los Pacheli y los 

Mesa, dando como resultado cuatro heridos por arma de fuego y 23 lesionados. Con 

respecto a las muertes violentas, en el año 2012 no se presentaron, se evidencia un 

claro avance en relación 2008, 2009 y 2010 donde se presentaron seis, cinco, y uno 

respectivamente”. 

  

Balance físico y financiero 

El componente del Plan de Desarrollo denominado Seguridad, convivencia, derechos humanos y 

gobernabilidad es claramente el que más se ajusta a esta temática. Así para este componente se 

destinó un presupuesto inicial total de $473.933 millones de pesos de los cuales se han ejecutado 

$131.431 millones, es decir el 27,7% del presupuesto total con lo que se ha alcanzado 24% de 

avance físico. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA 
Unidad 

Meta Plan de 
Desarrollo 

Programado 
2012 

Logrado 
2012 

Cumplimiento 
2012 

Avance 
Físico 2012 

Seguridad, convivencia, derechos humanos y gobernabilidad 

Conflictos ciudadanos resueltos 
pacíficamente 

Porcentaje 80 65 62 13% 2,4% 

Índice de seguridad Calificación 3,24 2,71 ND ND ND 
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Antes de avanzar en el análisis de estos dos indicadores de resultado asociados, es imposible 

pasar por alto que un indicador como la tasa de homicidios sea enunciado como indicador de 

producto. 

 

Enunciado lo anterior, el análisis a los indicadores de este componen no difiere mucho, pues de 

nuevo se reporta uno con avance no disponible, mientras que el indicador de conflictos 

ciudadanos resueltos pacíficamente tan solo reporta un avance de 2,4%.  

 

4.2.2. Participación 

Con respecto al tema de participación es necesario advertir que son pocos los indicadores que nos 

permiten afirmar o no, que existe una buena participación social, ciudadana y política en la 

ciudad. Hay que reconocer que la ciudad asiste a un agotamiento, o crisis en los procesos, 

mecanismos y agendas de participación, y que es necesario, renovar el enfoque y los 

instrumentos para revitalizar los procesos de participación.  

 

Debemos destacar el proceso de construcción de la política pública de fortalecimiento de las 

organizaciones sociales, y esperamos que culmine en su adopción por el Concejo Municipal.  

 

En el tema de las asambleas barriales y verdales donde se permitió brindarle a la ciudadanía el 

espacio para decidir sobre aproximadamente el 5% del presupuesto anual de libre inversión, 

brinda un buen ejemplo de lo que está sucediendo en la ciudad con respecto al tema.  

 

En este orden y de acuerdo al número de participantes en las Asambleas Barriales y Veredales 

que se presenta en el siguiente grafico diríamos que la participación viene creciendo ya que en 

2008 se contó con 35.492 participantes y en 2012 con 107.892. Pero eso no es todo, ya que 

inquieta que entre 2011 y 2012 se observe un leve descenso de 2.563 asistentes sin una aparente 

explicación. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base en datos de la Secretaria de Desarrollo Social 

 

Jornadas de Vida y Equidad:  

Es necesario hacer mención a las jornadas de Vida y Equidad, que se vislumbran como una nueva 

alternativa de participación comunitaria. Así, durante el año 2012 se realizaron cuatro Jornadas de 

Vida y Equidad, con la participación de 7.234 ciudadanos y se  firmaron 31 acuerdos para la 
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inversión de más de 146.300 millones en Nuevo Occidente, las Comunas 5 Castilla y 6 Doce de 

Octubre y el corregimiento de San Antonio de Prado. Sin embargo, observamos con algún recelo 

las metodologías con que se desarrollan estas jornadas, ya que no es uniforme y deja dudas sobre 

la real participación en los momentos decisorios.    

 

Con esta estrategia de gobierno, la Administración Municipal rompe con la lógica del programa de 

planeación local y presupuesto participativo, con la instalación de una nueva dinámica de la 

presencia de la Alcaldía en el ámbito territorial, las Jornadas de Vida y Equidad. Según la Alcaldía 

son “un escenario de encuentro de la comunidad con el Alcalde y su equipo de gobierno en las 

diferentes comunas y corregimientos, para generar acuerdos de corresponsabilidad y solidaridad, 

concertando soluciones a los problemas y necesidades de la población y el territorio en la 

búsqueda de un desarrollo humano integral” (http://www.medellin.gov.co), aunque estas 

jornadas, tal como lo expone la administración obedecen a un espíritu de implementar escenarios 

de encuentro entre “el buen gobierno y la sociedad participante”  (http://www.medellin.gov.co) la 

Veeduría alerta sobre los siguientes aspectos: 

 La inconsistencia en la propuesta metodológica de estas jornadas, que en nada favorecen 

el diálogo social y el buen gobierno, y que aumentan las tensiones propias de las comunas 

y las zonas de la ciudad.  Los aplausos, los gritos y la algarabía, no pueden constituirse en 

la manera de aprobación de los proyectos. 

 

 Las  jornadas tal como están diseñadas pueden contribuir al desconociendo de los procesos 

de planeación del desarrollo que se vienen realizando en las comunas y corregimientos 

durante la última década, ignorando una gran cantidad de recursos y acumulados de 

organización y participación comunitaria en los territorios. 

 

 La no visualización de los liderazgos de poblaciones, como las mujeres y  los jóvenes, 

dejándolos por fuera de las inversiones aprobadas en estos espacios, ya que al definir los 

proyectos a financiar, no se dispone de procedimientos que garanticen la participación, la 

deliberación y la concertación en los territorios. 

 

 Si bien se asignan recursos, se corre el riesgo de dilapidar los mismos, ya que los 

proyectos “votados” no necesariamente responden a criterios de planeación estratégica de 

la ciudad y sus territorios. 

 

Balance físico y financiero 

Por su parte, asociados al tema encontramos el componente del Plan de Desarrollo denominado 

Sociedad participante para el cual se destinó un presupuesto inicial total de $165.715 millones de 

pesos de los cuales se han ejecutado $51.998 millones, es decir el 31,4% del presupuesto total 

con lo que se ha alcanzado el 26% del avance físico. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 

2012 
Cumplimiento 

2012 
Avance 

Físico 2012 

Sociedad participante  

Ciudadanos y ciudadanas que 
participan en escenarios de 
consulta, deliberación y decisión 
que impactan el desarrollo local y 
municipal 

Número 1.000.000 250.000 194.389 77,8% 19,4% 

 

http://www.medellin.gov.co/
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Para este componente se definió solo un indicador de resultado que mide el número de 

ciudadanos y ciudadanas que participan en escenarios de consulta, deliberación y decisión que 

impactan el desarrollo local y municipal y que reporta un avance normal del 19,4%. 

 

4.2.3. Gobernabilidad 

Al igual que para el de participación, son pocos, por no decir nulos, los indicadores que permite 

evaluar el tema de gobernabilidad. Pero a pesar de esto, la Veeduría lo sigue considerando como 

uno de sus temas críticos y a continuación se presenta un corto análisis del tema. 

 

Para comenzar recordemos lo que las Naciones Unidas definen por gobernabilidad, y que cita: “la 

capacidad de una sociedad de definir y establecer políticas y resolver sus conflictos de manera 

pacífica dentro de un orden jurídico vigente. Esta es una condición necesaria de un Estado de 

Derecho junto con la independencia de los poderes y un sistema legal que garantice el goce de las 

libertades y derechos –civiles, sociales, políticos y culturales– de las personas. Para ello se 

requiere de instituciones basadas en los principios de equidad, libertad, participación en la toma 

de decisiones, rendición de cuentas y, promoviendo la inclusión de los sectores más vulnerables” 

 

Entendido lo anterior, diremos que una buena gobernabilidad se construye a partir de la confianza 

en los gobernantes. Por eso es tan importante lo que se observa en el siguiente grafico, donde 

claramente se observa que el presenta alcalde no solo tiene mayor reconocimiento, en su primer 

año de gobierno, sino que también tiene mayor favorabilidad.  

 

 
Fuente: Medellín Como Vamos. 

 

Pero pese a ese buen comportamiento en la favorabilidad, no podríamos terminar el tema sin 

advertir que la gobernabilidad implica un análisis a profundidad de los factores reales de poder 

que inciden en el gobierno de la ciudad, que sobrepasan los alcances de la Veeduría.  

 

Balance físico y financiero 

Asociados al tema encontramos el componente del Plan de Desarrollo denominado Buen Gobierno 

y Transparencia para el cual se destinó un presupuesto inicial total de $252.696 millones de pesos 
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de los cuales se han ejecutado $83.486 millones, es decir el 33% del presupuesto total con lo que 

se ha alcanzado el 30% del avance físico. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA 
Unidad 

Meta Plan de 
Desarrollo 

Programado 
2012 

Logrado 
2012 

Cumplimiento 
2012 

Avance 
Físico 2012 

Buen Gobierno y Transparencia  

Efectividad del Sistema Integral 
de Gestión 

Porcentaje 90 87,86 83,51 0% -203% 

Cumplimiento del nivel de rentas 
y recursos proyectados en el 
plan financiero 2012-2015 

Porcentaje 100 100 100,57 100,6% 25% 

Favorabilidad en trasparencia de 
la Administración Municipal a 
partir de la percepción 
ciudadana 

Calificación 4 0 NA NA NA 

       

Como parece ser una constante en este balance, de nuevo se reporta uno de los indicadores como 

no aplica. Mientras tanto, los otros dos indicadores no tienen tan buen comportamiento como el 

deseado; así el primero de ellos, enunciado como Efectividad del Sistema Integral de Gestión que 

en vez de crecer decrece, ya que pasa de 87,86 a 83,51. En tanto que, Cumplimiento del nivel de 

rentas y recursos proyectados en el plan financiero 2012-2015 se reporta con un avance dentro 

de lo normal. 

 

4.2.4. Arte y Cultura 

De forma similar a los anteriores temas, es necesario comentar las dificultades que este sector 

mantiene en términos de medición de sus logros. Adicional a la dificultad para entender el termino 

cultura, pues algunos lo asocian exclusivamente al tema artístico, otros al tema comportamiento y 

conducta, otros a la legalidad, etc.  

 

Así, iniciamos con el tema más asociado a lo artístico, donde tomamos como indicador la 

participación de la población en actividades culturales durante el último cuatrienio. De donde se 

destaca, el incremento en la no participación en ninguna actividad, le sigue la lectura de 

periódicos y revistas, y en su orden, con leve incremento la lectura de libro. Mientras tanto las 

actividades de menor práctica son: la asistencia a carnavales, tertulias y festivales. Sin embargo, 

cabe anotar que los movimientos son muy discontinuos en las preferencias y solo las de menor 

actividad en general se mantienen.      
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Fuente: Construcción propia con base en datos de Medellín Como Vamos. 

 

Por otro lado desde la perspectiva de la Cultura Ciudadana que para este gobierno presenta 

retroceso en temas como la percepción del cumplimiento de las normas de transito donde, la 

calificación de “muy buena” pasa de un 4,52% a un 2,96% entre los años 2011 y 2012 y de igual 

forma sucede con la calificación de “buena” que pasa de 49,28% a 41,8%. Mientras tanto, las 

calificaciones de “aceptable”, “mala” y “muy mala” crecen, siendo la de “muy mala” la que mayor 

variación expresa, pasando de 3,19% a 6,41%.  

 

 
Fuente: Construcción propia con base en datos de la Encuesta de calidad de vida 2010, 2011 y 2012 
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Por su parte, la percepción de una sociedad machista, con la pregunta sobre si usted ¿Cree que 

vivimos en una sociedad machista?,  se observa con preocupación, pues pese a los esfuerzos de 

las anteriores administraciones, en esta se presenta un retroceso. Así, para la respuesta “SI” pasa 

de un 71,88% en 2011 a un 74,80% en 2012 mientras la respuesta “NO” pasa de 25,30% en 

2011 a un 23,3% en 2012. Así, estos dos indicadores nos dan señales de un tema que no mejora 

y donde preocupa el arraigo en la cultura social y de crianza. Siendo esto, un tema que afecta 

particularmente a las mujeres, haciendo que permanezcan conductas de violencia y control sobre 

el cuerpo y la vida de estas.    

 
Fuente: Construcción propia con base en datos de la Encuesta de calidad de vida 2010, 2011 y 2012 

Balance físico y financiero 

Asociados al tema encontramos dos componentes del Plan de Desarrollo, los cuales, en su orden 

se denominan y reportan: 

 Arte y cultura ciudadana para la vida, para el cual se destinó un presupuesto inicial total de 

$242.346 millones de pesos de los cuales se han ejecutado $71.602 millones, es decir el 

29,5% del presupuesto total con lo que se ha alcanzado el 30% del avance físico. 

 Medellín Ciudad inteligente, para el cual se destinó un presupuesto inicial total de $24.002 

millones de pesos de los cuales se han ejecutado $582 millones, es decir el 2,4% del 

presupuesto total con lo que se ha alcanzado el 5% del avance físico. Es decir, que el presente 

componente es el de menor ejecución financiera y también el de menor avance físico.  

 

Balance de los indicadores del Plan 

LINEA ESTRATÉGICA 

Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 

2012 
Cumplimiento 

2012 
Avance 

Físico 2012 

Arte y cultura ciudadana para la vida y la convivencia 

Número de hogares que participan 
al menos en una actividad cultural 
al año  

Número 131.070 131.070 84.175 64,2% 16% 

Porcentaje de personas que ante la 
palabra, regla o norma, les 
despierta un sentimiento positivo 

Número 92 92 ND ND ND 

Medellín ciudad inteligente 
      

Servicios de Ciudad Inteligente 
desplegados y disponibles para el 
uso de la ciudadanía 

Número 6 1 0 0% -100,0% 
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Así, para dichos componentes se han propuesto tres indicadores de resultado que en general 

reportan un resultado bastante regular. Por ejemplo, Para el primer componente de nuevo se 

reporta un indicador con avance ND y el otro enunciado como Número de hogares que participan 

al menos en una actividad cultural al año expresa un avance normal del 16%. 

 

Por otro lado, el segundo componente tan solo presenta un indicador con resultado muy 

preocupante ya que en vez de mejorar retrocede pasando de 3 a 0.     

 

4.3. Medio Ambiente, Movilidad y Territorio 

 

4.3.1. Medio Ambiente 

Para comenzar hay que reconocer que se haya mantenido el reporte de varios indicadores para el 

tema y que la información se mantenga relativamente actualizada.  

 

Así, se seleccionaron tres indicadores que se consideraron representativos de la problemática para 

ser evaluados. Y se inicio con el número de árboles sembrados, que luego del gran crecimiento 

experimentado en 2010 con un total de 337.956 árboles, se comienza una senda decreciente y 

que pasa a 233.221 en 2011 y llega a 84.582 en 2012, lo que honestamente es bajo y genera un 

llamado de atención para la administración ambiental. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base los datos del Departamento Administrativo de Planeación 

 

En este orden, continuamos con uno de los indicadores catalogados como de mayor impacto 

ambiental por sus efectos sobre la salud de la población,  el indicador de concentración de 

material particulado con un tamaño menor a 2,5 micras. Para dicha medición, la administración 

paso de reportar los datos de tres puntos de medición a diez, sin embargo llama la atención que 

se  presenten reportes solo para 5 estaciones de monitoreo. 

 

Por esta razón solo se asumirá el análisis de aquellos puntos que generan reporte. Así para 2012 

se tienen reportes en la Estación Aguinaga, Politécnico y Universidad Nacional.  La Estación 

Aguinaga presenta una notable mejora desde el año 2008 año en el cual se reporta una 

concentración de 34 ug/m3 disminuyendo hasta el año 2012 donde se reporta una concentración 

de 26 ug/m3. Para la Estación Politécnico  se observa una mejora en los años 2009 y 2012, sin 
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embargo, al compararse con el año 2011 se evidencia un aumento en la concentración de 20 

ug/m3 hasta 23 ug/m3.  En general, la tendencia de mejora puede ser atribuible a los impactos en 

la mejora de la calidad de los combustibles en la ciudad de Medellín y en General en el Valle de 

Aburrá, sin embargo, las concentraciones alcanzadas  aún representan impactos negativos sobre 

la población, (la concentración recomendada por la Organización Mundial de la Salud es 10 ug/m3 

media anual para PM2.5 y según la normatividad ambiental colombiana de 25 ug/m3) lo cual hace necesario 

continuar con acciones que incentiven a la comunidad para mantener sus vehículos en buen 

estado y optimizar los sistemas de transporte masivo, con el fin de desincentivar el uso del 

vehículo privado. Para la Universidad Nacional no se tienen reportes para realizar comparaciones. 

 

 
Fuente: Construcción propia con base los datos del Departamento Administrativo de Planeación 

 

Finalmente, se analiza el tema de contaminación del río Medellín, tomando como variable de 

referencia la Concentración de Oxígeno Disuelto (OD) en el agua, donde se clasifica como agua 

natural  aquella que registre concentraciones de OD superior a 7.5 mg/l, aceptable si está entre 

7.5 y 4.5 mg/l, moderadamente contaminada si se encuentra entre 4.5 y 2.2 mg/l y finalmente 

muy contaminada si es inferior a 2.2 mg/l.  

 

Con los parámetros anteriores, se advierte una preocupación muy alta en la medición del puente 

Acevedo que revirtiendo la mejoría que se había logrado baja a 1,9 mg/lt. De igual forma, aunque 

en menor medida, inquieta el caso de la Estación del Metro Poblado y Puente Guayaquil que 

reportan una leve reducción con respecto a su reporte anterior, evidenciándose aumento en la 

contaminación del rio en estos puntos. La Estación Acevedo también presenta aumento en la 

concentración, comparada con los registros de OD desde el año 2008, con reducciones de 3.8 a 

1.9 aproximadamente. Para terminar, se observa una leve mejoría en el Puente de Barranquilla 

que pasa de un 5,5 a un 5,7, no obstante el balance general es deficitario y la administración 

deberá reforzar o modificar su estrategia.   
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Fuente: Construcción propia con base los datos del Departamento Administrativo de Planeación 

 

Balance físico y financiero 

Nuevamente, asociados al tema encontramos dos componentes del Plan de Desarrollo, los cuales, 

en su orden se denominan y reportan: 

 Oferta natural, que contaba con un presupuesto inicial total de $125.542 millones de pesos de 

los cuales se han ejecutado $42.341 millones, es decir el 33,7% del presupuesto total con lo 

que se ha alcanzado el 21% del avance físico. 

 Aprovechamiento responsable de los recursos naturales, para el cual se destinó un 

presupuesto inicial total de $36.859 millones de pesos de los cuales se han ejecutado $19.704 

millones, es decir el 53,5% del presupuesto total con lo que se ha alcanzado el 20% del 

avance físico. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 

2012 
Cumplimiento 

2012 
Avance 

Físico 2012 

Oferta natural  

Ecosistemas totales intervenidos Número 10 3 3 100% 30% 

Aprovechamiento responsable de los recursos naturales 

Personas comprometidas con 
acciones para el fomento de la cultura 
ambiental  y/o Participantes en la red 
de voluntariado  

Número 150.000 36.145 30.604 82% 17,5% 

Residuos sólidos aprovechados con 
relación a los residuos dispuestos  

Porcentaje 15 12,2 12,2 100% 6,7% 

     

En su orden, para los dos componentes enunciados se plantearon tres indicadores con un 

comportamiento regular. En su orden, Ecosistemas totales intervenidos reportan un avance 

normal del 30%. Mientras que Personas comprometidas con acciones para el fomento de la 

cultura ambiental  y/o Participantes en la red de voluntariado reporta un 17,5% y finalmente se 

reporta el indicador de Residuos sólidos aprovechados con relación a los residuos dispuestos con un bajo 

avance del 6,7%. 
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4.3.2. Movilidad y Transporte 

Es imposible comenzar a hablar del tema de movilidad y transporte, sin reconocer los progresos 

que el sistema público han tenido en la ciudad y lo que dichos progresos han significado en 

términos de gestión y pública y equidad, como que es producto de una tarea planificada y 

ejecutada de forma coordinada por varios gobernantes. 

 

Sin embargo, no todo es perfecto y hay quienes insinúan que el tema de movilidad en la ciudad es 

muy deficiente por la alta congestión y la insuficiencia de vías, sin embargo, al igual que los 

buenos logros del sistema público, no todo los males puede ser atribuidos a esta administración 

municipal, sino que responde a una ineficiente planificación de varias administraciones, que no 

supieron entender y proyectar el crecimiento del parque automotor, que solo para los últimos 

cinco años ha visto como sube cerca de un 9% anual, pasando de 767.548 vehículos en 2008 a 

1.100.148 vehículos en 2012. Entonces, la tarea actual es sacar a la ciudad de este retraso.   

 

 
Fuente: Construcción propia con base los datos del Departamento Administrativo de Planeación 

 

Por otro lado, se observa un comportamiento cíclico en el tema de la accidentalidad. Sin embargo, 

entendiendo que estos datos están acompañados del anteriormente descrito incremento en el 

parque automotor, podría decirse que el número de accidentes es más o menos estático, con 

tendencia a reducirse. Y pasa de 492 a 423 accidentes por cada 10.000 vehículos. 
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Fuente: Construcción propia con base los datos de la Secretaria de Transporte y Transito de Medellín 

 

Finalmente, como continuación a una política municipal, se observa el muy positivo proceso de 

chatarrización que toma fuerza luego de 2009 y que a la fecha han sido sacados de circulación o 

remplazados un total de 653 buses. Lo que da señales de una labor en pro del ambiente y de la 

renovación de una ciudad que piensa en un futuro mejor y que se articula a un sistema de 

transporte público moderno y equitativo.  

 

 
Fuente: Construcción propia con base los datos del Departamento Administrativo de Planeación 

 

Balance físico y financiero 

Similar a los anteriores temas, encontramos que a esté se asocian dos componentes del Plan de 

Desarrollo, los cuales, en su orden se denominan y reportan: 

 Desarrollo urbano para la competitividad, que tuvo un presupuesto inicial total de $2.2 billones 

de pesos de los cuales se han ejecutado $348.427 millones, es decir el 15,8% del presupuesto 

total con lo que se ha alcanzado el 22% del avance físico. 
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 Medellín ciudad conectada con el mundo, para el cual se destinó un presupuesto inicial total de 

$89.740 millones de pesos de los cuales se han ejecutado $33.659 millones, es decir el 37,5% 

del presupuesto total con lo que se ha alcanzado el 32% del avance físico. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 

2012 
Cumplimiento 

2012 
Avance 

Físico 2012 

Desarrollo urbano para la competitividad 

Estado de la malla vial vehicular Calificación 6,2 6,2 6,2 100% 25% 

Medellín ciudad conectada con el mundo 

Monto de inversión extranjera 
directa anunciada por la ACI 

Millones de dólares 600 120 214,86 179,1% 35,8% 

Visitantes nacionales e 
internacionales que llegan a la 
ciudad 

Número 1487000 297400 339651 114,2% 22,8% 

     

Por su parte este es el único tema, que teniendo más de un indicador, los ha reportado todos con 

un avance normal, así: 

 Estado de la malla vial vehicular presenta un avance del 25%. 

 Monto de inversión extranjera directa anunciada por la ACI, un avance del 35,8% 

 Visitantes nacionales e internacionales que llegan a la ciudad, un avance del 22,8% 

 

4.3.3. Territorio  

El tema del territorio es muy amplio, y en general se podría decir que abarca todo el espacio 

sobre el que habitamos, caminamos, gozamos o simplemente vivimos, sin embargo para este 

efecto lo entendemos como aquello lugares que deben garantizar los gobernantes para el buen 

vivir y para la mejora de la calidad de vida de una población.   

 

De nuevo hay que advertir que el último reporte data de 2011 sin embargo es oportuno señalar 

varias preocupaciones con respecto al tema. Así, es necesario indicar que en general el país 

reporta un déficit de espacios públicos en sus ciudades el cual debe comenzar a subsanarse con 

prontitud, más aún si pensamos en ciudades como la nuestra donde el crecimiento de espacios 

privados es acelerado. Por otro lado,  observamos que, mientras el indicador nos recomienda un  

espacio público que oscile entre 10 y 15 m2/habt, los esfuerzos de la administración en vez de 

mostrar progresos, muestra una senda decreciente desde el 2009 y aparentemente los logros que 

se habían reportado en 2009 y 2010 eran equivocados o mal calculados, porque a 2011 se plantea 

un resultado igual al de 2008. 
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Fuente: Construcción propia con base los datos del Departamento Administrativo de Planeación 

 

Por su parte el tema de equipamiento, inquieta particularmente en las nuevas zonas de 

urbanización de la ciudad, los asentamientos obligan a proveer una serie de equipamientos que en 

muchos casos no hay ni donde construirlos. En otras palabras, cada que creemos, necesitamos 

más cosas y espacios, pero el territorio escasea y se encarece. Sin embargo, es de reconocer los 

esfuerzos que se hacen y que han permitido crecer durante 2010 y 2011 hasta reportar en este 

último año 5,89 m2/habt. Pero a pesar de esto, sigue existiendo un déficit que es urgente 

atender.    

 

 
Fuente: Construcción propia con base los datos del Departamento Administrativo de Planeación 

 

Sobre el cinturón verde: 

La Veeduría al Plan de Desarrollo de la Ciudad de Medellín, en su ejercicio de control y 

seguimiento a la gestión pública, establece las siguientes alertas en torno al programa bandera 

Cinturón Verde Metropolitano. 

 

Sobre la información oportuna y cualificada: La Veeduría manifiesta, nuevamente que es deber de 

la, Alcaldía suministrar información completa sobre los avances del Jardín Circunvalar y/o Cinturón 

Verde Metropolitano. Una muestra de esto es que hasta la fecha no se conoce la ejecución 

presupuestal de este Programa que significa el 4,5% del presupuesto social del Plan de Desarrollo 

de Medellín. Igualmente no se conoce los avances en la ejecución física, ni los diseños de detalle 

de los planes maestros que actualmente se están desarrollando. 
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Sobre los impactos. La Veeduría se pregunta por la valoración cuantitativa de las cargas y 

beneficios generados por el Cinturón Verde y/o Jardín Circunvalar ya que los 149.850 m2 

solamente le aportan 0.06 m2/hab al índice del espacio público, que en la actualidad es 3,79 

m2/hab a un costo social muy alto ya que hasta la fecha no se conoce con certeza cuantas familias 

serán reasentadas por fuera del área de impacto de este Programa. 

 

Sobre e Monorriel. La Veeduría alerta sobre este proyecto, no está consignado en el Plan de 

Desarrollo Municipal 2012 – 2015 y según información presentada por la EDU, hace parte de la 

inversión del Cinturón Verde y/o Jardín Circunvalar. Al respecto es necesario realizar un debate 

amplio y ciudadano sobre las implicaciones de esta propuesta vial, ya que son muchas las voces 

autorizadas que tienen serios cuestionamientos sobre este Sistema de transporte. 

 

El plan de ordenamiento territorial: 

 

Un instrumento para asegurar el derecho a la Ciudad. Es innegable la transformación urbanística 

que ha tenido la Ciudad de Medellín, explicada por: el cambio de su vocación económica; el 

aumento de ingresos estatales, la expansión de Empresas Pública de Medellín, la elaboración y del 

Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdos Municipales 043 de 1999 y 062 de 2006), y el 

desarrollo de este Plan por las últimas administraciones. 

 

La Veeduría al Plan de Desarrollo de Medellín valora que muchas de las propuestas urbanísticas 

realizadas hayan sido reconocidas y premiadas a nivel internacional, lo cual es, en cierta medida, 

fruto de la concertación realizada en el proceso de formulación y concertación del Plan de 

Ordenamiento Territorial. 

 

Pero, igualmente, en la Ciudad se ha generado exclusiones y fragmentaciones, explicado por la 

discontinuidad de algunas actuaciones urbanísticas integrales, el retraso en el desarrollo de 

proyectos de ciudad y el privilegio al mercado privado inmobiliario. 

 

Desde este marco, la Veeduría manifiesta que es fundamental una construcción colectiva amplia e 

informada en el actual proceso de ajuste y revisión del Plan de Ordenamiento Territorial en su 

contenido estructural, en pos del goce pleno del Derecho a la Ciudad. Es así, que la Veeduría 

propone para este Proceso, los siguientes puntos: 

 

El actual Plan de Ordenamiento Territorial de Medellín requiere de una deliberación  

pública y colectiva. En este sentido es importante que la Administración Municipal asegure el 

libre acceso al Expediente Urbano, instrumento que permite realizar seguimiento ciudadano al 

Plan de Ordenamiento Territorial. Asegurar el derecho a la ciudad, en Medellín, implica asegurar el 

derecho a la información y así la ciudadanía puede  incidir en la toma de decisiones. 

 

Para asegurar el goce pleno del Derecho a la Ciudad es necesario considerar: 

 Disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, privilegiando la construcción de 

viviendas dignas para las comunidades menos favorecidas. 

 Disminuir el déficit de espacio y equipamiento público. 

 Mejorar la calidad ambiental y adaptar la Ciudad al cambio climático mediante el aumento 

de áreas verdes en la zona urbana. 
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 Garantizar un desarrollo integral en la ruralidad, mediante el establecimiento de áreas de 

uso prioritario para la producción agropecuaria campesina. 

 Establecer programas integrales para el manejo del riesgo. 

 Articular el ordenamiento territorial y agendas colectivas. 

 Articular el ordenamiento territorial y los planes de desarrollo local comunales y 

corregimentales. 

 Articular la visión de futuro del Ordenamiento Territorial y los planes de desarrollo 

municipales. 

 Aplicar la distribución equitativa de cargas y beneficios, ya que en la actualidad, las cargas 

son para la comunidad y los beneficios para el sector privado. 

 Cumplimiento a cabalidad de las normas propuestas en el Plan de Ordenamiento por parte 

de todos los actores. 

 Garantizar el derecho a la información previa y cualificada a la comunidad en la realización 

de los grandes proyectos de ciudad como lo son: el Cinturón Verde Metropolitano y el Plan 

del Río. 

 Cumplir con el Mejoramiento Integral de Barrios en especial, los que se ubican en las 

laderas urbanas de la Ciudad 

 

Balance físico y financiero 

Finalmente para esté último tema, también encontramos asociados dos componentes del Plan de 

Desarrollo, los cuales, en su orden se denominan y reportan: 

 Territorio equitativo y ordenado, que contó con un presupuesto inicial total de $427.836 

millones de pesos, de los cuales se han ejecutado $128.232 millones, es decir el 30% del 

presupuesto total con lo que se ha alcanzado el 17% del avance físico. 

 La ciudad conversa y se articula con la región, para el cual se destinó un presupuesto inicial 

total de $2.880 millones de pesos de los cuales se han ejecutado $460 millones, es decir el 

16% del presupuesto total con lo que se ha alcanzado el 38% del avance físico, siendo este el 

mayor avance reportado en los indicadores evaluados. 

 

Balance de los indicadores del Plan 

 

LINEA ESTRATÉGICA 

Unidad 
Meta Plan de 

Desarrollo 
Programado 

2012 
Logrado 

2012 
Cumplimiento 

2012 
Avance 

Físico 2012 

Territorio equitativo y ordenado 

Instrumentos de planificación y gestión 
del ordenamiento territorial adoptados 

Número 17 0 0 NA NA 

La ciudad conversa y se articula con la región  

Proyectos estructurantes adelantados 
en el marco d la articulación regional 

Número 9 1 1 100% 11,1% 

     

Finalmente, tal vez como reflejo a lo que se observo en casi todos los temas de análisis, para este 

se visibiliza de nuevo un indicador si reporte en el avance. Mientras que su otro indicador es 

calificado como preocupante con un modesto avance del 11,1% 

 

5. Análisis de Indicadores de Impacto del Plan   

 

5.1. Índice de Calidad de Vida y Multidimensional en la Ciudad 
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Para comenzar, es necesario reconocer los avances que la presente administración ha tenido para 

medir la calidad de vida de sus habitantes. Así, producto de un proceso evolutivo de los 

indicadores de las variables que componen los indicadores de este tema, obliga a los 

administradores a pensar en nuevas alternativas de medición que brinden una imagen más 

aproximada de la realidad de la ciudad. Pero para entender este proceso de mejor forma 

recordemos que de manera un proceso poco sistemáticas, en 2004 se institucionaliza el cálculo de 

Índice de Calidad de Vida (ICV) para Medellín, ya que el gobernante de su momento (Sergio 

Fajardo) lo enuncia como uno de los indicadores del Plan de Desarrollo, y cuyo objetivo era 

verificar que los propósitos que se iban formulando en función del mejoramiento de las 

condiciones de vida se fuesen cumpliendo.  

 

Así el ICV fue definido como: “el medio para presentar el resumen de diferentes características 

relacionadas con las condiciones de vida de los hogares de la ciudad de Medellín. Es la medición 

estándar de vida a partir de una canasta de atributos relacionados con las condiciones de vida de 

la población (hogares) combinados en una sola medida. Y  la canasta de atributos seleccionada 

está conformada por cinco factores o grupos de variables: 1 Variable que indican la calidad de la 

vivienda. 2 Variables que indican el acceso de la vivienda a los servicios públicos. 3 Variables de 

capital humano y escolarización. 4 Variables demográficas. 5 Variables de seguridad social en 

salud y empleo”. Para un total de 15 variables. 

 

Sin embargo a la fecha, algunas de dichas variables han logrado coberturas muy altas y como 

afirma Elkin Castaño, “no tienen un gran poder discriminatorio entre los hogares de la ciudad”. Es 

el caso de los servicios públicos que reportan una cobertura de casi el 100%.  Por esto y otras 

razones, la Secretaría de Bienestar Social en convenio con Proantioquia y la Universidad EAFIT 

proponen este nuevo índice Multidimensional de Condiciones de Vida (IMCV), el cual incorpora: 

variables estructurales que permiten captar el cambio en las condiciones de vida en el largo plazo 

tales como condiciones de la vivienda y su entorno, servicios públicos, capital humano; y variables   

coyunturales que permiten captar en las condiciones de vida en el corto plazo, tales como ingreso 

empleo, salud. Así, los grupos de las dimensiones del nuevo indicador son: 1 Vulnerabilidad.        

2 Capital humano. 3 Acceso a la calidad del trabajo. 4 Salud. 5 Escasez de recursos. 6 Desarrollo 

infantil. 7. Carencias habitacionales. 8 Bienes durables. 

 

5.1.1. Índice de Calidad de Vida (ICV) 

 

A pesar de la anterior claridad, se mantiene el cálculo del ICV y en este orden, observamos que 

este gobierno recibe el indicador en un punto muy alto con un 83,48 en 2011 y para su primer 

año de labores tiene una leve baja y reporta un 83,38, que es un resultado muy cercano al que se 

observa para 2010, sin embargo es de esperar algún grado de estabilización en el indicador, 

producto de los cumplimientos de algunas variables a tope, tal como se explicó anteriormente.  
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2008-2012. 

 

Detallando el análisis por comunas, encontramos que la zona rural reporta un comportamiento 

bastante coherente con lo que sucede para la ciudad donde luego de un pronunciado descenso, se 

observar ascenso y finalmente una relativa estabilización. Sin embargo preocupa que cerca de la 

mitad (7 comunas) hayan desmejorado con respecto al año anterior, dichas comunas son Santa 

Cruz, Aranjuez, Doce de Octubre, Villa Hermosa, Laureles, Guayabal y Belén. No obstante, el caso 

más llamativo es el de Villa Hermosa, que muestra un comportamiento cíclico y que es la única 

comuna que empeora con respecto al reporte de 2008.   
 

 
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2008-2012. 

 

En lo que respecta al análisis de los corregimientos, en general cabe advertir que el 

comportamiento es bastante alentador y la mayoría reporta un ascenso en su ICV. No obstante, 

es muy llamativo el resultado del Corregimiento de Santa Elena que tiene una caída de un poco 

más de 7 puntos ente 2011 y 2012, cuando pasa de un 75,45 a un 68,17 y es más inquietante si 

recordamos la alta inversión que este corregimiento recibió producto de las obras del Parque Arví.  
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2008-2012. 

 

Para finalizar el análisis del ICV, es muy preocupante para la Veeduría tener que insistir en este 

tema y es que la brecha entre la mejor (Poblado) y peor comuna (Popular 1) de la ciudad no sede 

y que si lo observamos con respecto al peor corregimiento (Palmitas), el resultado es aún peor, e 

incluso el resultado se incrementa para el último año. Así, para el periodo de análisis la brecha 

entre la mejor y la peor comuna reporta: 2008 un 17,79; 2009 un 17,14; 2010 un 16,49; 2011 

un 17,43; y 2012 un 16,74. Mientras que entre la mejor comuna y el peor corregimiento la brecha 

presenta: 2008 un 34,65; 2009 un 27,74; 2010 un 27,05; 2011 un 31,47; y 2012 un 32,59.  

 

En este orden, de nuevo la Veeduría pone una alerta sobre el tema y pide a la administración 

reforzar los esfuerzos para hacer de esta, una ciudad más equitativa.  

  

 
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2008-2012 
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5.1.2. Índice Multidimensional de Condiciones de Vida (IMCV) 

 

El IMCV, como advertimos al comienzo de este análisis, brinda un panorama más realista de la 

situación de la calidad de vida de la ciudad. Y aunque aparentemente, la situación es bastante 

positiva y para los tres años de análisis según la grafica se observa creciente, el resultado para 

2012 con un 47,63 aún está lejos de lo deseado y por lo tanto se incrementan los retos para la 

administración. 

 

 
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2012 

Analizando el IMCV por comunas, se encuentran resultados llamativos, como el de la comuna del 

Poblado que a pesar de mantener el primer puesto con mejores condiciones de vida, sin embargo 

reporta un descenso durante los tres años de análisis e inicia en 77 en 2010 y termina en 76,62 

en 2012 y en realidad es la única comuna que no mejora con respecto al primera año de análisis. 

Sin embargo, algunas otras como: Santa Cruz, Castilla, Villa Hermosa, Laureles y Belén también 

se reducen con respecto al resultado de su año anterior.   

 

 
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2012 
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Por corregimientos el análisis es un poco similar al realizado en el ICV pero con unos resultados 

ligeramente diferentes, ya que en general los resultados son mucho menores a los de las 

comunas. De igual forma se observa una reducción sostenida en el corregimiento de Santa Elena. 

Sin embargo, el resultado total de la zona rural es creciente y es curioso ver como palmitas sin 

dejar de ser la comuna con más bajos resultados, crece de forma sostenida.   

 

 
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2012 

 

 

5.2. Índice de Desarrollo Humano – IDH, en la Ciudad 

 

Para comenzar con el análisis del IDH, debemos advertir que este indicador no ha sido calculado 

aun para el año 2012, por lo tanto, el análisis que se presenta se basa en las acciones de la 

anterior administración, y en este sentido para el presente análisis sólo equivale a información de 

contexto y no nos detendremos en su análisis pues en su momento ya fue realizado.  

 

En este orden, se observa una clara tendencia de crecimiento durante el período de análisis, 

iniciando con un 84,71 en 2008 y terminando con un 86,32 en 2011. Cambios producidos por un 

desarrollo continuo de políticas de largo plazo que se han venido desarrollando en la ciudad y las 

cuales son medidas para este indicador, en las que encontramos: la esperanza de vida al nacer, el 

nivel educativo y el ingreso per cápita, y cuyos progresos denotan un cambio positivo para los 

habitantes de la ciudad. 
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Fuente: Construcción propia con base en datos del Departamento Administrativo de Planeación, Alcaldía de Medellín, 2012. 

 

Por su parte, si el indicador se analiza para cada una de las comunas se observa una tendencia 

generalizada a mejorar. Sin embargo, hay tres comunas que no se comportan de esta forma y 

son: El Popular que comparado con el resultado de 2008 no presenta ningún progreso a 2011; por 

su parte Manrique y San Javier empeoran, llama la atención que las comunas que reportan los 

peores resultados son aquellas donde mayor conflicto se presenta.  

 

 

 
Fuente: Construcción propia con base en datos del Departamento Administrativo de Planeación, Alcaldía de Medellín, 2012. 

 

Finalmente, los resultados en los corregimientos también reportan un buen comportamiento, 

exceptuando Palmitas. Así San Antonio de Prado es el que termina con el indicador más alto y 

pasa de un 82,62 en 2008 a un 90,46 en 2011; lo sigue AltaVista que en términos absolutos es el 

que más crece pasando de un 79,21 en 2008 a un 85,57 en 2011; en su orden, encontramos a 

Santa Elena que pasa de un 80,53 en 2008 a un 84,07 en 2011; el penúltimo lugar lo ocupa San 

Cristóbal que iniciaba con un 77,1 en 2008 y termina con un 83,91 en 2011; y finalmente 
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tenemos a Palmitas, que a diferencia de los anteriores termina con un índice menor al que 

presentaba al inicio del periodo, así pasó de un 83,6 en 2008 a un 74,67 en 2011.  

 

 
Fuente: Construcción propia con base en datos del Departamento Administrativo de Planeación, Alcaldía de Medellín, 2012. 

 

 

6. Contratación 

 

Dentro de la información suministrada por la administración municipal en lo que respecta a 

contratación del año 2012 encontramos un total contratado equivalente a $1,6 billones de pesos, 

repartido en un total de 3525 contratos realizados con 1833 contratistas diferentes. 

 
6.1.1. Presupuesto y Ordenación de inversión vs. Contratación 2012 

 

De los $3,5 billones de pesos destinados para ser ejecutados en 2012, un total de $3 billones es 

decir el 85% se destinarían a Inversión, lo cual refleja que el Municipio se encuentra en una senda 

virtuosa de inversión, lo que es de resaltar. Sin embargo de nuevo, la Veeduría se interroga sobre 

la capacidad administrativa que posee el municipio para ejecutar de manera eficiente y eficaz 

dichos recursos, y sobre la alta dependencia del municipio con respecto a la contratación por 

prestación de servicios de interventores y de personal administrativo, con lo cual se aumenta la 

mediación del control de la inversión pública y se deslaboraliza el personal, a sabiendas que el 

municipio suscribió una política pública de trabajo decente. Pero más aún, nos preguntamos bajo 

la nueva estructura administrativa, cómo se deberán entender los procesos contractuales de este 

personal que ingresa y el cuál no puede ser vinculado por contrato laboral dados los límites que 

para el gasto burocrático establece la ley.   

 

Por otra parte, y adentrarnos en el tema, encontramos que de los $3 billones presupuestados para 

la inversión durante ese 2012 se lograran ejecutar cerca de $2,9 billones lo que equivale a una 

ejecución del 96%, como ya se advirtió con más detalle en un apartado anterior. 

 

En lo que respecta a la contratación reportada, ésta asciende a $1,6 billones de pesos, lo que 

equivale al 56% de lo ejecutado por inversión y el restante 44% obedece, según Secretaría de 

Hacienda a gastos de nómina, fondos fijos, subsidios, servicios públicos, viáticos, transferencias, 

entre otros. Sin embargo, la poca claridad en este tipo de información dificulta el proceso veedor 

y no genera actos transparentes hacia la ciudadanía. 
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Contratación como porcentaje de la Ordenación del Plan Plurianual de 

inversión  
2008-2010 y 2012 
(Millones de pesos) 

 2008 2009 2010 2012 

Ordenación Plan 
plurianual de 

inversión 
$ 2.011.637 $ 2.329.269 $ 2.623.178 $ 2.837.999 

Contratación $ 1.467.619 $ 1.629.901 $ 2.208.344 $ 1.628.207 

% Ordenación/ 
Contratación 

73,0% 70,0% 84,2% 57,4% 

Fuente: Plan Plurianual 2011 y Contratación 2010. 

Nota 1: El dato de contratación de 2011 no fue incluido porque la información reportada no permitía esta depuración 

Nota 2: Los reportes de contratación de 2008 y 2009 cambiaron para el reporte de 2010  

 
Por otro lado, pero dentro de la  misma lógica, diremos que la secretaría que más gasto ejecutó 

fue Educación seguida por Hacienda, salud, servicios administrativos y bienestar social por solo 

nombrar los cinco mayores. Pero lo que queremos resaltar apunta a aquello cuyo gasto ejecutado 

es en su totalidad para funcionamiento como la Alcaldía de, la secretaría de comunicación, la 

vicealcaldía gestión territorial, Calidad y servicio ciudadano, entre otros que se pueden observar 

en el siguiente cuadro. En este sentido, y como se verá más adelante, entre el reporte de los 

contrataos cobija gran parte de estos gastos por funcionamiento, y como se advirtió 

anteriormente esto equivale a decir que los datos reportados por contratación solo alcanzan a 

representar el 47% del total de la ejecución presupuestal. 

 

 
Fuente: Ejecución presupuestal de gastos 2012 

 
6.1.2. Clases de Contratistas 

 

Luego de un análisis detallado y una agrupación manual de las clases de contratistas (agrupación 

que puede generar algunos desacuerdos por ser producto de un trabajo manual) se otorga un 

panorama global de los tipos de contratistas con quienes tiene vínculos la administración 

municipal. Definimos cinco clases así: con entidades de carácter social se contrataron un 12,17% 
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($198 mil millones de pesos), con personas naturales un 2,41% ($39 mil millones de pesos), con 

entidades privadas un 25,91% ($421 mil millones de pesos), con empresas públicas un 56,11% 

($913 mil millones de pesos) y por uniones temporales un 3,40% ($55 mil millones de pesos). Lo 

que claramente nos deja concluir que en su mayoría las alcaldía contrata con otras entidades 

públicas que se encargan de la ejecución de los proyectos, quizás con mayor eficiencia, dadas las 

diferentes experticias. 

 

Clases de Contratistas 

 
Valor % 

Persona Natural  $   39.212.877.555  2,41% 

Unión Temporal  $   55.402.725.736  3,40% 

Social  $ 198.171.638.497  12,17% 

Privada  $ 421.802.409.353  25,91% 

Pública  $ 913.617.517.179  56,11% 
Fuente: Contratación 2012 

 
6.1.3. Análisis de los Principales Contratistas del Municipio 

 

Para entender un poco cómo han evolucionado los principales contratistas del municipio se 

prestarán los 50 con mayor monto contratado en 2008 y 2012. Pero se preguntarán por qué estos 

dos años, y la respuesta es sencilla, porque los primeros años de gobierno son particulares en 

términos de contratación, producto del dispendioso proceso de aprobación del Plan de Desarrollo 

que puede generar retrasos en la contratación; en este orden, con la intención de ser equitativos 

en el proceso de comparación se seleccionaron estos dos años.    

 

El primer contratista, según montos de contratos, en 2008 lo fue la EDU con el 14,86%, en el 

2012 pasa al tercer lugar con el 7,15%, es decir, menos de la mitad del monto de lo contratado 

en 2008. Para el 2012 emerge como principal contratista del municipio EPM con un 8,58%. Pero 

esto no es todo, en general los 3 primeros lugares bajaron de porcentaje con respecto a lo 

contratado en 2008, no obstante el acumulado de los 50 primeros no es tan diferente y mientras 

en 2008 representaban el 74,92%, en 2012 representaron el 70,58% del total reportado por 

contratación.    

 

Pero al observar los datos comienzan a surgir una serie de interrogantes, iniciando por la 

reducción de la contratación del EDU que mientras en 2008 representaba el 14,86% de lo 

reportado, en 2012 solo equivale al 7,15%. En el caso de 2008 y 2012 los objetos no varían 

mucho y en su mayoría obedecen a administración delegada de recursos para la gerencia y 

coordinación de proyectos de intervención física, gerencia de proyectos de intervención física y 

convenios o contratos para obras de intervención física. Entonces la pregunta es ¿se está 

contratando menos para infraestructura? o ¿Se está contratando con entidades diferentes a la 

EDU para estas funciones? 

 

Siguiendo con el segundo mayor contratista de 2008, Fiduciaria Bancolombia, cuya contratación 

equivalía al 10,14% del total reportado y cuyo objeto era el encargo fiduciario de administración y 

pago del programa "Otorgamiento de créditos condonables, para matricula y sostenimiento en 

educación superior de jóvenes de estratos 1, 2 y 3”. Encontramos que para el periodo 2012 se 

redujo a representar un 6,07% y fue encargada a la Fiduciaria Bogotá S.A. Sin embargo, este 

ítem merece un paréntesis especial, ya que es bastante destacable que uno de los primeros 

lugares en términos de contratación obedezca a inversión en apoyo a la educación superior. Vale 
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la pena cavilar las razones de cambio del principal agente bancario de Bancolombia al Banco de 

Bogotá. 

 

Por otro lado llama la atención que las cajas de compensación familiar, como Comfama y 

Comfenalco desaparezcan de los primeros lugares en contratación y ni siquiera estén en los 50 

primeros del ranking para 2012. Aunque esto puede ser entendido porque durante la anterior 

administración estas entidades eran quienes contrataban la atención del régimen subsidiado de 

salud y ahora no. 

 

El cuarto mayor contratista en 2008 fue este orden, le sigue Empresas públicas de Medellín cuyos 

principales objetos están asociados a convenios y contratos interadministrativos destinados a los 

subsidios de servicios públicos, a la prestación del servicio y mantenimiento del alumbrado público 

y el desarrollo de proyectos para el tratamiento de agua y la prestación de servicios públicos. Sin 

embargo es llamativo que estos objetos crezcan tanto y pasen a ocupar en 2012 el primer lugar 

de contratación con un 8,58% de lo reportado.  

 

El antiguo Metroseguridad que antes ocupaba el quinto lugar, bajo su nuevo nombre ESU 

(Empresa para la seguridad Urbana) pasa a un segundo lugar, que denota la alta inversión que la 

municipalidad está teniendo que hacer para el tema. En términos porcentuales la inversión pasa 

de representar un 4,51% en 2008 a un 7,34% en 2012. 

 

La Universidad de Antioquia sube un puesto entre 2008 y 2012 pero su participación casi se 

duplica pasando de 2,38% en 2008 a 4,42% en 2012. Advirtiendo la gran variedad de objetos que 

se observan para con este contratista 

 

Finalmente, en general se observa que para 2012 los mayores contratistas se concentran en 

entidades descentralizadas o públicas, lo cual es bien visto, no obstante, dicho comportamiento 

debería obligar a estas entidades a un reporte periódico de la ejecución de dichos recursos.  

 

50 Principales Contratistas del Municipio 2008 vs. 2012 

2008 2012 

Nombre Valor % Nombre Valor % 

Empresa de Desarrollo 
Urbano  EDU 

$ 218.079.956.788 14,86% 
Empresas Públicas 
de Medellín 

$ 139.728.751.461 8,58% 

Fiduciaria Bancolombia 
S A Sociedad 

$ 148.763.599.595 10,14% 
Empresa Para la 
Seguridad Urbana 
ES 

$ 119.497.140.636 7,34% 

Comfenalco Antioquia $ 110.225.410.439 7,51% 
Empresa de 
Desarrollo Urbano  
EDU 

$ 116.472.212.399 7,15% 

Empresas Publicas de 
Medellín 

$ 96.017.605.898 6,54% 
Fiduciaria  Bogotá S 
A 

$ 98.811.000.000 6,07% 

Metroseguridad $ 66.228.664.222 4,51% 
IDEA   Instituto 
para el Desarrollo 

$ 80.144.208.403 4,92% 

Comfama $ 49.409.991.535 3,37% 
Empresa Social del 
Estado Metrosalud 

$ 78.440.440.338 4,82% 

Salud vida su Empresa 
Promotora en S 

$ 40.997.697.874 2,79% 
Universidad de 
Antioquia 

$ 71.899.328.596 4,42% 

Universidad de 
Antioquia 

$ 34.964.919.881 2,38% 
Colegio Mayor de 
Antioquia 

$ 37.769.259.081 2,32% 

Metroplus S A $ 28.000.000.000 1,91% 
UNE EPM 
Telecomunicaciones 

S.A. 

$ 35.344.552.322 2,17% 
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Emdisalud Empresa 
Mutual para el De 

$ 26.567.233.003 1,81% 
Instituto 
Tecnológico Pascual 
Bravo 

$ 34.543.162.425 2,12% 

I T M Instituto 
Tecnológico 
Metropolitano 

$ 24.712.135.036 1,68% 
Empresas Varias de 
Medellín 

$ 31.948.456.441 1,96% 

Empresa Social del 
Estado Metrosalud 

$ 23.097.163.716 1,57% 
Empresa Metro de 
Medellín Ltda. 

$ 28.575.373.197 1,76% 

Empresas Varias de 
Medellín 

$ 17.435.621.910 1,19% Metroparques $ 19.514.399.960 1,20% 

Salazar Zuluaga Jaime 
Emilio 

$ 17.319.280.928 1,18% 
I T M Instituto 
Tecnológico 

$ 19.165.061.778 1,18% 

Dirección Nacional de 
Estupefacientes 

$ 12.600.000.000 0,86% Conconcreto S  A $ 18.812.784.656 1,16% 

Empresa Metro de 
Medellín Ltda. 

$ 9.182.268.384 0,63% Metroplus S A $ 17.416.449.456 1,07% 

Consorcio Gómez y 
Zuluaga 

$ 8.560.590.054 0,58% 
Plaza Mayor 
Medellín 
Convenciones y 

$ 15.873.920.412 0,97% 

I.A. Servicial Antioquia 
S A 

$ 8.232.272.981 0,56% 
Unión Temporal 
Generación 
Colombia 

$ 13.683.849.580 0,84% 

E S E   Hospital 
General de Medellín 

$ 7.580.598.776 0,52% 
Consorcio Gómez y 
Zuluaga 

$ 13.126.678.441 0,81% 

Gisaico S.A. $ 7.427.504.631 0,51% 
Industria de 
Alimentos Servicial 

$ 11.835.649.684 0,73% 

U. T. Generación 
Colombia 2008 

$ 7.409.835.384 0,50% Telemedellin $ 11.329.896.893 0,70% 

Plaza Mayor Medellín 
Convenciones y 

$ 7.213.117.189 0,49% 
Coop Multiactiva 
San Antonio de 
Prado 

$ 10.948.794.712 0,67% 

Salamanca 
Alimentación Industrial 
S 

$ 6.984.409.677 0,48% 
Brilladora 
Esmeralda Ltda. 

$ 10.779.802.838 0,66% 

EPM 
Telecomunicaciones S  
A E S 

$ 6.813.709.297 0,46% 
Salamanca 
Alimentación 
Industrial S 

$ 9.791.623.202 0,60% 

Corporación Ayuda 
Humanitaria 

$ 6.154.344.252 0,42% ICETEX $ 8.938.189.260 0,55% 

ICETEX $ 5.912.785.192 0,40% 
Hospital Mental de 
Antioquia 

$ 8.591.103.093 0,53% 

Fundación Jardín 
Botánico Joaquín A 

$ 5.847.080.642 0,40% 
Fundación de 
Atención a La Niñez 

$ 7.651.935.631 0,47% 

Procopal S A $ 5.840.744.538 0,40% 
Corporación Para el 
Desarrollo 

$ 7.458.329.318 0,46% 

Corporación Educación 
Sin Fronteras 

$ 5.334.159.924 0,36% Corporación Latina $ 7.400.962.525 0,45% 

Arango Arredondo Luis 
Alberto 

$ 5.223.810.446 0,36% 
Terminal de 
Transporte de  
Medellín 

$ 7.367.124.881 0,45% 

Omega Ingeniería S  A $ 5.194.232.247 0,35% Ferry Services LTDA $ 7.353.488.860 0,45% 

Fundación Empresas 
Públicas de Mede 

$ 5.039.600.000 0,34% 
Cámara de 
Comercio de 
Medellín 

$ 7.350.308.725 0,45% 

Echavarría Morales 
Gladys Stella 

$ 4.972.292.042 0,34% 
UT Red De 
Asistencia Social Al 
Adul 

$ 7.067.559.528 0,43% 

Telemedellin $ 4.656.953.763 0,32% 
Unión Temporal 
Eficoncord Móvil 

$ 6.985.128.990 0,43% 

Metro Mallas Ltda. $ 4.505.321.419 0,31% 
Corporación Parque 
Explora 

$ 6.665.940.229 0,41% 

Unión Temporal 
Conasfaltos-Mincivil 

$ 4.454.866.073 0,30% Fundación Argos $ 6.411.660.218 0,39% 

Unión Temporal 
Nivelar 

$ 4.346.587.676 0,30% 
Corporación 
Educación Sin 

$ 6.408.806.916 0,39% 
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Fronteras 

Metroparques $ 4.316.404.834 0,29% 
Agencia de 
Cooperación e 
Inversión 

$ 6.260.200.000 0,38% 

Cámara de Comercio 
de Medellín 

$ 4.125.547.318 0,28% Consorcio Regional $ 6.047.941.834 0,37% 

E Social del Estado 
Metrosalud 

$ 4.096.426.333 0,28% 
Corporación Educa 
de Desarrollo 
Colombiano 

$ 6.001.904.776 0,37% 

Fundación para El Dllo 
Educativo Fu 

$ 4.079.661.744 0,28% 
Corporación 
Educativa Nueva 
Gente 

$ 5.989.374.312 0,37% 

Construcciones El 
Cóndor S. A. 

$ 3.716.720.652 0,25% 
Fundación 
Educadora Infantil 
Carla 

$ 5.933.166.097 0,36% 

Fundación Hogares 
Claret 

$ 3.649.793.909 0,25% 
Fundación para El 
Dllo Educativo Fu 

$ 5.901.831.434 0,36% 

La Campiña S.A $ 3.584.622.963 0,24% 
Fundación Jardín 
Botánico Joaquín 

$ 5.716.768.226 0,35% 

Universidad Ces $ 3.571.245.952 0,24% 
Consorcio Buena 
Mezcla 

$ 5.552.684.337 0,34% 

Coop Multiactiva San 
Antonio de Prado 

$ 3.526.920.063 0,24% 
Servicios y 
Suministro de 
Alimenticio 

$ 5.408.074.075 0,33% 

U. T. Amor Cariño y  
Calidad 

$ 3.525.409.716 0,24% 
Consorcio AGG 
2012 

$ 5.282.589.069 0,32% 

Corp. Educativa de 
Desarrollo Colombiano 

$ 3.368.051.787 0,23% 
Coop de 
Transportes 
Especiales 

$ 5.184.991.250 0,32% 

E S E Hospital Rafael 
Uribe Uribe e 

$ 3.353.424.580 0,23% 
Fundación Medellín 
Convention y 
Boureau 

$ 5.038.062.457 0,31% 

SAP Andina y del 
Caribe C A En Col 

$ 3.321.556.967 0,23% Emtelco S  A $ 4.942.555.277 0,30% 

Total $1.099.542.152.230 74,92% Total $1.214.363.478.229 70,58% 

Fuente: Contratación 2012 

 

6.1.4. Análisis por Dependencia de la Administración Municipal 

 

Al revisar la información de la contratación por Secretarias o Dependencias, es de resaltar que las 

secretarías de educación e inclusión social son las que mayor contratación han realizado, ya que la 

primera muestra una continuidad de procesos con respecto a los gobiernos anteriores, lo que a su 

vez puede contribuir a un desarrollo sostenible que genere verdaderos cambios. Y por el lado de la 

inclusión social es altamente ponderable este sitial, ya que como la Veeduría lo ha planteado en 

múltiples ocasiones es un tema en el que la ciudad aún tiene una deuda por atender. No obstante 

aún hay una deuda desde lo planteado en el programa de gobierno, dado que se generó la 

expectativa de que estos servicios pudieran ser atendidos por las empresas sociales y solidarias.    

 

En su orden, desde la perspectiva netamente monetaria, Educación con un poco más de $475 mil 

millones (29,2% de la contratación total) e Inclusión Social y Familiar con un poco más de $189 

mil millones de pesos (11,64% de la contratación total), ocupan los primeros lugares de 

contratación, pero llama la atención la diferencia porcentual entre una y otra secretaria, ya que la 

secretaria de Educación contrató más del doble de su más cercana seguidora. 

 

El tercer lugar en contratación lo ocupó la Secretaría de Hacienda con una contratación cercana a 

los $152 mil millones de pesos (9,33% de la contratación total). La sigue Planeación con cerca de 

$151 mil millones de pesos (9,27% de la contratación total), Infraestructura física con $116 mil 
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millones (7,12% de la contratación total), Servicios Administrativos con un poco más de $103 mil 

millones de pesos (6,37% de la contratación total), Salud con cerca de $101 mil millones de pesos 

(6,20% de la contratación total), Gobierno y Derechos Humanos con un poco más de $61 mil 

millones de pesos (3,77% de la contratación total), Cultura Ciudadana con cerca de $58 mil 

millones de pesos, Participación Ciudadana con cerca de $54 mil millones (3,30% de la 

contratación total), Movilidad $52 mil millones de pesos (3,21% de la contratación total), Medio 

Ambiente $41 mil millones (2,54% de la contratación total). 

 

Finalmente con menos de un 2% de la contratación total encontramos: Seguridad con cerca de 

$31 mil millones (1,90% de la contratación total) un bajo monto para uno de los temas más 

críticos de la ciudad hoy día. Lo siguen en su orden, la Secretaría privada con un poco más de $23 

mil millones de pesos (1,41% de la contratación total), Las Mujeres con cerca de $13 mil millones 

(0,78% de la contratación total), la General con un poco más de $3 mil millones (0,22% de la 

contratación total), la Alcaldía con un poco más de $1 mil millones (0,07% de la contratación 

total), el DAGRED que en otrora se denominaba SIMPAD contrataría $1 mil millones de pesos que 

equivaldrían al 0,06% de la contratación total y finalmente con el 0,05% encontramos a la 

Secretaría de Evaluación y Control. 

 

Por otro lado, si el análisis lo realizáramos por el número de contratos, el resultado sería 

diferente, lo que nos deja concluir que algunas secretarías se concentran en menos contratos por 

mayor monto y otros en mayores contratos con menores montos. 

 

Contratación por secretarías 

  N° de 
contratos 

% N° de 
contratos 

Valor 
% 

Participación 

Evaluación y Control 7 0,20%  $               865.312.917  0,05% 

DAGRED 10 0,28%  $           1.020.889.809  0,06% 

Alcaldía 3 0,09%  $           1.133.838.304  0,07% 

General 150 4,26%  $           3.552.959.575  0,22% 

De las Mujeres 142 4,03%  $         12.762.062.932  0,78% 

Privada 81 2,30%  $         22.995.017.348  1,41% 

Seguridad 7 0,20%  $         30.923.152.520  1,90% 

Medio Ambiente 220 6,24%  $         41.371.232.592  2,54% 

Movilidad 97 2,75%  $         52.329.946.648  3,21% 

Participación Ciudadana 105 2,98%  $         53.695.578.211  3,30% 

Cultura Ciudadana 787 22,33%  $         57.718.041.550  3,54% 

Gobierno y DDHH 83 2,35%  $         61.430.784.167  3,77% 

Salud 206 5,84%  $       100.917.426.131  6,20% 

Servicios Administrativos 340 9,65%  $       103.740.692.855  6,37% 

Infraestructura Física 195 5,53%  $       116.000.911.629  7,12% 

Planeación 267 7,57%  $       150.969.911.989  9,27% 

Hacienda 91 2,58%  $       151.834.896.101  9,33% 

Inclusión Social y Familiar 174 4,94%  $       189.449.996.705  11,64% 

Educación 560 15,89%  $       475.494.516.337  29,20% 

Total 3525 100,00%  $   1.628.207.168.320  100,00% 
Fuente: Contratación 2012 
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6.1.5. Comportamiento por modalidades de Contratación  

 

Contratación Municipio de Medellín por Modalidad 2012 

 

 
Total % Total Inicial % Inicial Adiciones % Adición 

Contratación 

Directa 
 $  1.098.182.694.022  67,4%  $   900.968.151.552  69,09%  $197.214.542.470  60,85% 

Licitación 

Pública 
 $     289.483.819.318  17,78%  $   195.357.363.867  14,98%  $  94.126.455.451  29,04% 

Selección 
Abreviada 

 $     103.396.393.060  6,35%  $     83.378.547.058  6,39%  $  20.017.846.002  6,18% 

Régimen 

Especial 
 $     106.733.550.854  6,56%  $   100.193.909.836  7,68%  $    6.539.641.018  2,02% 

Concurso de 

Méritos 
 $       22.891.379.687  1,41%  $     17.159.350.516  1,32%  $    5.732.029.171  1,77% 

Mínima Cuantía  $         6.849.817.801  0,42%  $       6.399.230.530  0,49%  $       450.587.271  0,14% 

Blanco  $            669.513.578  0,04%  $         669.513.578  0,05%  $                        -    0,00% 

Total  $  1.628.207.168.320  100,0%  $1.304.126.066.937  100,0%  $324.081.101.383  100,00% 

Fuente: Contratación 2012 

 
 

Según el acumulado para  el año 2012, el 67,4%, un poco más de $1 billón de pesos del total 

contratado, se concentró en contratación directa, el 17,78% es decir un poco más de $289 mil 

millones se contrata vía licitación pública, siendo estas dos modalidades las que agrupan la mayor 

parte de los recursos. Pero, sin embargo los montos en las otras modalidades no son 

despreciables y se reparten así: por el régimen especial se contrata un poco más de $106 mil 

millones (6,56%), en selección abreviada un poco más de $103 mil millones (6,35%), el 1,41% 

cerca de $23 mil millones por concurso de méritos, un 0,42% cerca de $7 mil millones por mínima 

cuantía y finalmente sin reporte definido, es decir en blanco $669 millones de pesos. Esta última 

categoría, en blanco, es bastante preocupante porque va en contra de un reporte transparente. 

 

Es claramente observable, la alta concentración en la contratación directa y si bien no son 

contrarias a la norma tal como lo señala la Contralora General de la República, y lo publica la FM 

virtual, “en términos generales hay un comportamiento de los administradores de recursos 

públicos que no les gusta el sistema de licitación, realmente el porcentaje que la ley permite de 

recursos que puedan ser contratados de manera directa, que es un porcentaje de los recursos de 

la entidad es alto, y eso explica en gran medida lo que está informando la procuraduría pero 

adicionalmente me parece muy preocupante”. 

 

Así mismo, cabe anotar que: es cierto que la contratación directa, tiene reglas claras que la hacen 

transparente y contribuye significativamente a agilizar la contratación, al haber menos protocolo; 

pero también es cierto que tiende a utilizarse con mayor frecuencia, por la pérdida de capacidad 

administrativa para hacer concursos o licitaciones con mayor eficiencia y celeridad, pues mientras 

no aumente el personal de planta, si aumenta el volumen y valor de la contratación. Por lo tanto, 

es preocupante la discrecionalidad a la que queda expuesto el presupuesto de inversión del 

municipio.     

 

Por otro lado, del total de la contratación en el 2012, un 19,9% fueron adiciones, comportándose 

de forma muy similar a la contratación total, es decir que la modalidad que mayor adiciones tuvo 

fue la directa, seguida por licitación pública, selección abreviada, régimen especial, concurso de 

méritos y finalmente la mínima cuantía.  

 

 

 



 

Página 78 de 92 
 

6.1.5.1. Concurso de Méritos 

 

Concurso de Méritos 

N° de contratos 106 

% N° de contratos 3,01% 

Valor  $         22.891.379.687  

% Participación 1,41% 

Diferentes contratistas 77 

Promedio contratos por contratista 1,4 

Promedio Valor por contrato  $               215.956.412  
Fuente: Contratación 2012 

 

Por la modalidad de Concursos de Méritos se contrataron un total de $22.891 millones de pesos, 

los cuales se ejecutaron por medio de 106 contratos, lo que equivale a un 3% del total de 

contratos. Que a su vez, se realizaron con 77 contratistas diferentes, lo que significa que cada 

contratista contrata en promedio 1,4 contratos por un valor cercano a los $216 millones de pesos.    

 

Contratación por Concurso de Méritos por Secretaria 

  N° de 
contratos 

% N° de 
contratos 

Valor 
% 

Participación 

Alcaldía 0 0,00% $                          0 0,00% 

DAGRED 0 0,00% $                         0 0,00% 

General 0 0,00% $                         0 0,00% 

Gobierno y DDHH 0 0,00% $                          0 0,00% 

Hacienda 0 0,00% $                          0 0,00% 

Privada 0 0,00% $                         0 0,00% 

Seguridad 0 0,00% $                          0 0,00% 

Cultura Ciudadana 1 0,93% $           35.760.596 0,16% 

Evaluación y Control 1 0,93% $         153.164.573 0,67% 

Servicio Administrativo 2 1,87% $         269.688.400 1,18% 

De las Mujeres 4 3,74% $         560.100.614 2,45% 

Salud 3 2,80% $         567.332.615 2,48% 

Educación 5 4,67% $       1.069.879.136 4,67% 

Movilidad 3 2,80% $       1.127.168.950 4,92% 

Planeación 11 10,28% $      1.261.950.146 5,51% 

Inclusión Social y Familia 9 8,41% $       1.521.055.206 6,64% 

Medio Ambiente 23 21,50% $       2.514.221.709 10,98% 

Infraestructura Física 28 26,17% $       5.505.290.494 24,05% 

Participación Ciudadana 17 15,89% $      8.305.767.248 36,28% 

Total 107 100,00% $    22.891.379.687 100,00% 
Fuente: Contratación 2012 

 

La modalidad de Concurso de Méritos fue empleada por 12 de las 19 Secretarías sobresaliendo la 

contratación realizada por la Secretaría de Participación Ciudadana quien empleó esta modalidad 

para contratar un poco más de $8 mil millones de pesos repartidos en 17 contratos, lo siguió la 

Secretaria de Infraestructura Física con $5,5 mil millones de pesos en 28 contratos y Medio 

ambiente con $2,5 mil millones de pesos en 23 contratos. Las restantes secretarías contrataron 

menos de $2 mil millones de pesos, llegando incluso a contratar apenas $35 millones de pesos 

como el caso de Cultura Ciudadana.    

 

 

 

 

 



 

Página 79 de 92 
 

6.1.5.2. Contratación Directa 

 

Contratación Directa 

N° de contratos 2054 

% N° de contratos 58,27% 

Valor  $      1.098.182.694.022  

% Participación 67,45% 

Diferentes contratistas 992 

Promedio contratos por contratista 2,1 

Promedio Valor por contrato  $               534.655.645  
Fuente: Contratación 2012 

 

La contratación directa como la modalidad que concentra la mayor contratación con un total de $1 

billón de pesos, que se ejecutaron por medio de 2054 contratos, lo que equivale a un 58,27% del 

total de contratos. Que a su vez, se realizaron por 992 contratistas diferentes, lo que significa que 

cada contratista contrata en promedio 2,1 contratos por promedio de $534 millones de pesos por 

contrato ejecutado, lo que deja otra preocupación en lo que respecta a la alta concentración de los 

procesos, que podría favorecer prácticas clientelistas en la Administración Pública.   

 

Contratación Directa por Secretaria 

  N° de 
contratos 

% N° de 
contratos 

Valor 
% 

Participación 

DAGRED 6 0,29% $             555.600.759 0,05% 

Evaluación y Control 5 0,24% $             711.138.380 0,06% 

Alcaldía 3 0,15% $          1.133.838.304 0,10% 

General 148 7,21% $          3.517.142.039 0,32% 

De las Mujeres 108 5,26% $          5.565.472.896 0,51% 

Privada 57 2,78% $        21.067.703.154 1,92% 

Medio Ambiente 96 4,67% $        24.393.221.101 2,22% 

Cultura Ciudadana 265 12,90% $        25.757.581.807 2,35% 

Seguridad 6 0,29% $        30.823.152.520 2,81% 

Participación Ciudadana 50 2,43% $        36.387.810.763 3,31% 

Infraestructura Física 75 3,65% $        39.309.912.283 3,58% 

Movilidad 70 3,41% $        42.833.405.602 3,90% 

Servicio Administrativo 93 4,53% $        49.300.150.856 4,49% 

Gobierno y DDHH 51 2,48% $        58.037.766.643 5,28% 

Salud 154 7,50% $        69.798.415.504 6,36% 

Inclusión Social y Familia 101 4,92% $        99.090.753.648 9,02% 

Planeación 238 11,59% $       126.848.674.274 11,55% 

Hacienda 87 4,24% $       145.035.251.761 13,21% 

Educación 441 21,47% $       318.015.701.728 28,96% 

Total 2054 100,00% $    1.098.182.694.022 100,00% 
Fuente: Contratación 2012 

 

Siendo la Contratación Directa la modalidad más empleada, es obvio que la totalidad de las 

Secretarías la empleen. Por otro lado, podemos decir que del total contratado por esta modalidad 

sobresalen la Secretaría de Educación con 28,96%, la Secretaría de hacienda con un 13,21% y el 

Departamento Administrativo de Planeación con 11,55%, el resto de Secretarías representan 

menos del 10% de la contratación Directa. 
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6.1.5.3. Licitación Pública 

 

Licitación Pública 

N° de contratos 102 

% N° de contratos 2,89% 

Valor  $        289.483.819.318  

% Participación 17,78% 

Diferentes contratistas 76 

Promedio contratos por contratista 1,3 

Promedio Valor por contrato  $            2.838.076.660  
Fuente: Contratación 2012 

 

En su orden, la Licitación Pública que debería ser la modalidad dominante en los procesos, tan 

solo reporta $289 mil millones de pesos, repartidos en 102 contratos que equivalen al 2,89% del 

total de contratos. Los cuales se concentraron en 76 contratistas que en promedio contratan 1,3 

contratos por un valor promedio por contrato de $2.838 millones de pesos.    

 

Contratación por Licitación Pública por Secretaria 

  N° de 
contratos 

% N° de 
contratos 

Valor % 
Participación 

Alcaldía 0 0,00% $                             0 0,00% 

DAGRED 0 0,00% $                             0 0,00% 

De las Mujeres 0 0,00% $                              0 0,00% 

Evaluación y Control 0 0,00% $                             0 0,00% 

General 0 0,00% $                             0 0,00% 

Gobierno y DDHH 0 0,00% $                             0 0,00% 

Hacienda 0 0,00% $                              0 0,00% 

Privada 0 0,00% $                              0 0,00% 

Seguridad 0 0,00% $                              0 0,00% 

Salud 2 1,96% $           1.011.724.305 0,35% 

Cultura Ciudadana 2 1,96% $           1.142.452.622 0,39% 

Medio Ambiente 5 4,90% $           1.297.575.591 0,45% 

Movilidad 2 1,96% $           4.533.615.970 1,57% 

Participación Ciudadana 6 5,88% $           4.594.049.057 1,59% 

Planeación 1 0,98% $           4.920.463.215 1,70% 

Servicio Administrativo 15 14,71% $         13.565.275.219 4,69% 

Infraestructura Física 25 24,51% $         63.552.055.347 21,95% 

Inclusión Social y Familia 24 23,53% $         69.778.464.514 24,10% 

Educación 20 19,61% $       125.088.143.478 43,21% 

Total 102 100,00% $       289.483.819.318 100,00% 
Fuente: Contratación 2012 

 

Siendo en teoría la modalidad que más debería emplearse, tan solo 10 de 19 Secretarias la 

emplean, quien más la usó fue la Secretaria de Educación la cual contrató más de $125 mil 

millones de pesos, lo que equivale al 43,21% de lo contratado por esta modalidad. Le sigue la 

contratación de la Secretaria de Inclusión social y Familia con un total contratado de casi $70 mil 

millones (un 24,1% del total contratado en esta modalidad), luego encontramos a la Secretaria de 

Infraestructura Física que contrató un $63,5 mil millones de pesos lo que equivale a un 21,95% 

de lo contratado por esta modalidad. Y luego de estas tres Secretarias, las restantes 6 que 

emplearon esta modalidad representaron menos del 5% del total.  
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6.1.5.4. Mínima Cuantía 

 

Mínima Cuantía 

N° de contratos 252 

% N° de contratos 7,15% 

Valor  $            6.849.817.801  

% Participación 0,42% 

Diferentes contratistas 203 

Promedio contratos por contratista 1,2 

Promedio Valor por contrato  $                 27.181.817  
Fuente: Contratación 2012 

 

Por la modalidad de Mínima Cuantía se contrató un total de $6.849 millones de pesos, los cuales 

se realizaron por medio de 252 contratos, lo que equivale a un 7,15% del total de contratos. Los 

que a su vez son ejecutados por 203 contratistas diferentes, lo que significa que cada contratista 

contrata en promedio de 1,2 contratos con un valor promedio de $27 millones de pesos.    

 

Contratación por Mínima Cuantía por Secretaria 

  N° de 
contratos 

% N° de 
contratos 

Valor % 
Participación 

Alcaldía 0 0,00% $                              0 0,00% 

Hacienda 0 0,00% $                              0 0,00% 

Privada 0 0,00% $                              0 0,00% 

Seguridad 0 0,00% $                              0 0,00% 

Evaluación y Control 1 0,40% $                 1.009.964 0,01% 

DAGRED 2 0,79% $               29.225.770 0,43% 

General 2 0,79% $               35.817.536 0,52% 

Inclusión Social y Familia 1 0,40% $               36.956.702 0,54% 

Planeación 1 0,40% $               51.000.000 0,74% 

De las Mujeres 3 1,19% $              111.039.786 1,62% 

Gobierno y DDHH 4 1,59% $              131.389.762 1,92% 

Salud 5 1,98% $              184.841.604 2,70% 

Movilidad 12 4,76% $              201.052.682 2,94% 

Participación Ciudadana 10 3,97% $              203.971.589 2,98% 

Educación 23 9,13% $              612.563.016 8,94% 

Infraestructura Física 19 7,54% $              625.248.197 9,13% 

Medio Ambiente 35 13,89% $           1.046.668.285 15,28% 

Cultura Ciudadana 59 23,41% $           1.742.380.826 25,44% 

Servicio Administrativo 75 29,76% $           1.836.652.082 26,81% 

Total 252 100,00% $           6.849.817.801 100,00% 
Fuente: Contratación 2012 

 

La Modalidad de Mínima Cuantía es la segunda más empleada por las secretarias, ya que de las 

19 Secretarias existentes, 15 la emplean. De estas Secretarias que la emplean resalta la de 

Servicios Administrativos que representa el 26,81% de los contrataos por esta modalidad, le sigue 

de Cultura Ciudadana con un 25,44% que equivale a una utilización de $1.742 millones de pesos, 

y finalmente Medio Ambiente representó el 15,28% de lo contratado por esta modalidad que 

asciende a un poco más de $1 mil millones de pesos. Las restantes 12 Secretarias representan 

menos del 10% de la contratación por esta modalidad. 
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6.1.5.5. Régimen Especial  

 

Régimen Especial 

N° de contratos 638 

% N° de contratos 18,10% 

Valor  $        106.733.550.854  

% Participación 6,56% 

Diferentes contratistas 431 

Promedio contratos por contratista 1,5 

Promedio Valor por contrato  $               167.293.967  
Fuente: Contratación 2012 

 

El Régimen Especial, que se compone de los convenios de asociación, los convenios de apoyo y los 

contratos asociados a la Ley de Cultura ascendieron a un cerca de $107 mil millones de pesos, 

repartidos en 638 contratos firmados con 431 contratistas diferentes, lo que en promedio nos 

dejaría con 1,5 contratos por contratista y con un valor promedio por contrato de $167 millones 

de pesos. 

 

Contratación por Régimen Especial por Secretaria 

  N° de 
contratos 

% N° de 
contratos 

Valor % 
Participación 

Alcaldía 0 0,00% $                              0 0,00% 

DAGRED 0 0,00% $                              0 0,00% 

Evaluación y Control 0 0,00% $                              0 0,00% 

General 0 0,00% $                              0 0,00% 

Infraestructura Física 0 0,00% $                              0 0,00% 

Movilidad 0 0,00% $                              0 0,00% 

Seguridad 1 0,16% $              100.000.000 0,09% 

Servicio Administrativo 21 3,29% $             779.826.090 0,73% 

Privada 20 3,13% $              805.605.277 0,75% 

Gobierno y DDHH 26 4,08% $           2.889.787.514 2,71% 

Participación Ciudadana 14 2,19% $           3.264.279.560 3,06% 

Inclusión Social y Familia 12 1,88% $           4.763.114.498 4,46% 

Hacienda 1 0,16% $           5.000.000.000 4,68% 

De las Mujeres 22 3,45% $           5.408.477.827 5,07% 

Medio Ambiente 23 3,61% $           6.386.058.974 5,98% 

Educación 20 3,13% $         13.298.191.780 12,46% 

Planeación 16 2,51% $         17.887.824.354 16,76% 

Salud 27 4,23% $         20.558.466.100 19,26% 

Cultura Ciudadana 435 68,18% $         25.591.918.880 23,98% 

Total 638 100,00% $       106.733.550.854 100,00% 
Fuente: Contratación 2012 

 

Tal como se ha enunciado, la presente modalidad obedece a un nuevo sistema de contratación y 

las secretarias que más la han empleado son: Cultura Ciudadana, Salud, Planeación y Educación 

quienes concentran el 72,46% del total contratado por esta modalidad, lo que deja a las restantes 

9 secretarias el 27,54% de lo contratado bajo esta modalidad.  
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6.1.5.6. Selección Abreviada 

 

Selección Abreviada 

N° de contratos 369 

% N° de contratos 10,47% 

Valor  $        103.396.393.060  

% Participación 6,35% 

Diferentes contratistas 233 

Promedio contratos por contratista 1,6 

Promedio Valor por contrato  $               280.207.027  
Fuente: Contratación 2012 

 

La Selección Abreviada por su parte concentro un 10,47% de los contratos (396 contratos), lo que 

equivaldría a $103 mil millones de pesos. Así, dichos contratos se concentraron en 233 diferentes 

contratistas, lo que significa que cada contratista ejecutó en promedio de 1,6 contratos con un 

valor cada uno de $280 millones de pesos. 

 

Contratación por Selección Abreviada por Secretaria 

  N° de 
contratos 

% N° de 
contratos 

Valor % 
Participación 

Alcaldía 0 0,00% $                              0 0,00% 

Evaluación y Control 0 0,00% $                              0 0,00% 

General 0 0,00% $                              0 0,00% 

Planeación 0 0,00% $                              0 0,00% 

Seguridad 0 0,00% $                             0 0,00% 

Gobierno y DDHH 2 0,54% $              371.840.248 0,36% 

DAGRED 2 0,54% $              436.063.280 0,42% 

Participación Ciudadana 8 2,17% $              939.699.994 0,91% 

De las Mujeres 4 1,09% $           1.101.471.808 1,07% 

Privada 3 0,82% $          1.121.708.917 1,08% 

Hacienda 3 0,82% $           1.799.644.340 1,74% 

Cultura Ciudadana 25 6,79% $           3.447.946.819 3,33% 

Movilidad 10 2,72% $           3.634.703.444 3,52% 

Medio Ambiente 37 10,05% $           5.697.486.932 5,51% 

Infraestructura Física 48 13,04% $           7.008.405.308 6,78% 

Salud 15 4,08% $          8.796.646.003 8,51% 

Inclusión Social y Familia 28 7,61% $         14.259.652.137 13,79% 

Educación 49 13,32% $         16.792.023.622 16,24% 

Servicio Administrativo 134 36,41% $         37.989.100.208 36,74% 

Total 368 100,00% $       103.396.393.060 100,00% 
Fuente: Contratación 2012 

 

Por su parte, la Selección abreviada es empleada por 14 de las 19 Secretarias entre las que 

sobresale la de Servicios Administrativos que representa el nada despreciable 36,74% de lo 

contratado bajo esta modalidad, le sigue Educación con un 16,24%, Inclusión Social con un 

13,79%, Salud con un 8,51% y las restantes con menos de un 7%. 
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6.1.5.7. En Blanco 

 

En Blanco 

N° de contratos 4 

% N° de contratos 0,11% 

Valor  $               
669.513.578  

% Participación 0,04% 

Diferentes contratistas 4 

Promedio contratos por contratista 1,0 

Promedio Valor por contrato  $               167.378.395  
Fuente: Contratación 2012 

 

Finalmente, encontramos contratación sin especificación de su modalidad, una categoría que en si 

misma va en contra de la transparencia de los procesos y por lo tanto debe ser evitado al 

máximo, en aras de la transparencia que debe darse a la ciudadanía. 

 

Contratación sin especificar su modalidad por Secretaria 

  N° de 
contratos 

% N° de 
contratos 

Valor % 
Participación 

Alcaldía 0 0% $                              0 0% 

Cultura Ciudadana 0 0% $                              0 0% 

DAGRED 0 0% $                              0 0% 

Evaluación y Control 0 0% $                              0 0% 

General 0 0% $                              0 0% 

Gobierno y DDHH 0 0% $                              0 0% 

Hacienda 0 0% $                              0 0% 

Inclusión Social y Familia 0 0% $                              0 0% 

Infraestructura Física 0 0% $                              0 0% 

Movilidad 0 0% $                              0 0% 

Participación Ciudadana 0 0% $                              0 0% 

Planeación 0 0% $                              0 0% 

Privada 0 0% $                              0 0% 

Salud 0 0% $                             0 0% 

Seguridad 0 0% $                              0 0% 

Servicio Administrativo 0 0% $                              0 0% 

De las Mujeres 1 25% $               15.500.001 2% 

Medio Ambiente 1 25% $               36.000.000 5% 

Educación 2 50% $              618.013.577 92% 

Total 4 100% $              669.513.578 100% 
Fuente: Contratación 2012 

 

Tal como lo enunciamos al inicio de este capítulo, la presente categoría no debería presentarse, 

sin embargo hay cuatro Secretarias que lo hicieron concentrándose principalmente en la 

Secretaria de Educación, seguido por la de Medio Ambiente y finalizando con la de Mujeres.  

 

6.1.6. Análisis del estado de la Contratación 

 

Las entidades estatales al iniciar algún proceso de contratación deben abrir, procesos de 

suscripción de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades 

presupuestales. Para ello deberán haberse elaborado con debida anterioridad, los estudios, 

diseños y proyectos requeridos.  

 

Una vez se han surtido una serie de etapas, denominadas de “planeación” y “precontractuales”, se 

procede a la Elaboración de minuta. Este procedimiento se lleva a cabo para los casos de la 
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licitación pública, subasta inversa y selección abreviada de menor cuantía, al momento de 

elaborarse los pliegos definitivos, se procede a la firma del contrato. Así, en esta etapa de la 

contratación se reportaron 95 contratos que ascienden a un poco más de $30 mil millones. 

 

El proceso de legalización por su parte, comprende el periodo de perfeccionamiento1 del contrato, 

entendido como aquel acuerdo de voluntades plasmadas por escrito sobre las obligaciones de las 

partes; así como la aprobación de garantías, registro presupuestal y el pago de las distintas 

publicaciones. En tal sentido, el contrato estatal se perfecciona cuando se logra un acuerdo sobre 

el objeto y la contraprestación y este se eleva a escrito. Siendo el tercer periodo que más 

contratos concentra con un total de 345 que suman un poco más de $223 mil millones de pesos.   

 

Por su parte, la elaboración de pedido se constituye como una de las etapas de la selección 

abreviada y es empleada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas 

uniformes y de común utilización. En este orden, y dadas su restricciones para ser llevadas a 

cabo, tan solo concentra 61 contratos pero con un monto nada despreciable de cerca de $32 mil 

millones de pesos. 

 

En este orden, la elaboración de pedido se hará, luego de la suscripción del contrato, para la 

adquisición de un bien o servicio que presta la misma utilidad para la administración y satisface 

idéntica necesidad de la misma forma, independientemente de la marca o nombre comercial del 

bien o servicio ofertado o de su forma de presentación, es decir, que el elemento fundamental son 

las características intrínsecas del bien o servicio y no quien lo ofrece o su apariencia física. Así, 

dicha adquisición puede hacerse a través de tres procedimientos: 

 

 Subasta inversa. En la modalidad de presencial o electrónica. 

 Compra por acuerdo marco de precios. (Este procedimiento aún no ha sido reglamentado 

por parte del Gobierno Nacional)  

 Adquisición a través de bolsa de productos. (Decreto 734 de 2012) 

 

Cabe resaltar que la diferencia entre los requisitos de perfeccionamiento y ejecución está en que 

cuando el contrato carece de los requisitos de existencia, la consecuencia es la inexistencia del 

contrato, y cuando se incumple con los requisitos de ejecución, la consecuencia será la nulidad. En 

este sentido, serán requisitos de existencia, aquellos mínimos necesarios para que el acto o 

negocio nazca a la vida jurídica y serán requisitos de ejecución, aquellos ritualismos y elementos 

de legalidad necesarios para iniciar el contrato. 

 

Requisitos sin los cuales no es posible iniciar la ejecución del contrato: 

 

 El compromiso presupuestal: es la reserva a favor del contratista de las sumas previstas 

en el acto de adjudicación o en los estudios previos, según el caso, en el presupuesto de la 

entidad. Dichos recursos deberán ser ejecutados durante la vigencia fiscal en la cual fueron 

comprometidos, salvo que se trate de vigencias futuras. 

 Aprobación de la garantía única: es el momento en el cual se verifica el cumplimiento de 

los amparos, vigencias y partes de la póliza respecto de lo previsto en el contrato. 

                                                           
1En el ámbito jurídico, se entiende por perfeccionamiento, cuando las partes de un negocio jurídico (contrato) se ponen de 
acuerdo sobre los compromisos, obligaciones  y derechos de cada una, dando así plena fuerza jurídica al negocio. En 
materias como la contratación estatal donde se exige que los contratos deban realizarse por escrito, hacen que la firma 
entre las partes, de nacimiento al contrato, entendiendo este momento como el del perfeccionamiento del contrato.   
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 Publicación del contrato en la gaceta oficial del Municipio de Medellín. Todos los contratos 

que celebre la Entidad Territorial que tengan valor igual o superior a cien (100) SMMLV, 

deberá darse a conocer a la comunidad. 

 Pago de impuesto de timbre: deberá aportarse por parte del contratista el comprobante de 

pago del impuesto de timbre, en los casos que sea procedente. 

 Pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales. El proponente y el 

contratista deberán acreditar que se encuentran al día en el pago de aportes parafiscales 

relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y 

Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 

Una vez cumplidos los requisitos de legalización y ejecución del contrato, se remitirá 

documentación al Interventor para que elabore el acta de inicio y empiece su ejecución. Para 

dichos fines el interventor del contrato y el contratista deberán ponerse en contacto para suscribir 

el acta de inicio, la cual deberá formar parte del expediente del proceso. 

 

Por su parte, el interventor deberá realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero al 

contrato y la verificación del pago de los aportes en seguridad social y aportes parafiscales para el 

respectivo pago. 

 

Así, en proceso de ejecución, tal como sería de esperase, se concentra la mayor cantidad de 

contratos a la fecha con un total de 1690 y con una suma que asciende a un poco más de $934 

mil millones de pesos. 

 

El proceso de liquidación de los contratos es la etapa en la cual las partes hacen una revisión total 

de las obligaciones ejecutadas, bienes entregados o servicios prestados a la entidad, los pagos 

efectuados y se hacen los reconocimientos, revisiones o ajustes económicos a que haya lugar, con 

el fin de que las partes se puedan declarar a paz y salvo.  

 

No todos los contratos deben ser liquidados. Se liquidan aquellos cuya ejecución se prolonga en el 

tiempo (contratos de tracto sucesivo, que son aquellos que regulan una serie de entregas o 

prestaciones periódicas que subsisten durante un tiempo prolongado) e implican una verificación 

de los pagos y los saldos por pagar, o aquellos que por diferentes circunstancias lo requieran. 

Para dicha liquidación será necesaria la realización de un acta donde constarán los acuerdos, 

conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas 

y poder declararse a paz y salvo. En estos términos, encontramos un total de 54 contratos en esta 

fase, por un valor superior a los $3 mil millones de pesos. 

 

Ahora bien, los contratos estatales pueden ser anulados relativa o absolutamente, cuando sobre 

ellos se advierta la configuración de alguna de las causales establecidas en la ley, buscando así 

preservar los principios del ordenamiento jurídico. En este orden, es poco común encontrar esta 

categoría y bajo el presente reporte tan solo se encuentran dos contratos que equivalen a cerca 

de $54 millones de pesos. 

 

De otra parte, la terminación anticipada de los contratos estatales, debe estar amparada en una 

de las causales expresamente señaladas en la ley, cumpliendo para ello un procedimiento 

administrativo con las garantías del debido proceso y del derecho de defensa, con miras a evitar 

una afectación grave y directa a los fines del contrato. Y en esta etapa, encontramos la no 

despreciable suma de 295 contratos que equivalen a cerca de $36 mil millones de pesos. 
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Finalmente, en cada Secretaría de Despacho y en el Departamento Administrativo de Planeación, 

se conformará un grupo de trabajo, con personal idóneo y experiencia en materia de contratación 

estatal, encargado de garantizar que todo el proceso precontractual, contractual y poscontractual 

se ajuste al ordenamiento jurídico, para lo cual tendrá, entre otras, la función de custodiar toda la 

documentación y archivos generados en la contratación de la respectiva entidad, una vez se ha 

surtido oportunamente la liquidación del contrato.  

 

Para ello, la administración deberá seguir las disposiciones contenidas en ley 594 de 2000, por 

medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se regula y fundamenta los procesos 

archivísticos en su conjunto en la administración, teniendo como punto de partida que los archivos 

históricos devienen de los administrativos, aborda los procesos que van desde la creación de los 

documentos, hasta su destino final, es decir abarca el ciclo vital de documentos en cualquier 

soporte. 

 

Se recuerda que, además de las obligaciones precisas en materia de la normativa archivística, 

debe tenerse en cuenta la obligación por parte de las entidades estatales de reportar la 

información relacionada con la Contratación Pública, en los términos previstos en el Estatuto 

General de Contratación de la Administración Pública y su reglamentación, al Sistema Electrónico 

para la Contratación Pública (Secop) creado por medio del artículo 3 de la ley 1150 de 2007. 

 

Por su parte, de acuerdo al decreto 734 de 2012, la administración de archivos y la gestión de 

documentos en soporte electrónico, que se deriven de la utilización del Secop, será 

responsabilidad de cada entidad pública contratante, para lo cual, deberán aplicarse igualmente 

las normas técnicas obligatorias emanadas del Archivo General de la Nación.  

 

No obstante, el análisis quedaría incompleto si no incluyéramos los reportes en blanco y los 

contratos liquidados y archivados que suman 731 contratos que equivalen a un poco más de $355 

mil millones de pesos. Cifra de la cual se torna bastante preocupante lo reportado en blanco, ya 

que como se ha enunciado en los análisis anteriores se presta para procesos poco transparentes, 

mientras que los contratos liquidados y archivados simplemente son considerados como la etapa 

última del proceso de contratación. 

 

Estado del contrato 

  N° de 
contratos 

% N° de 
contratos 

Valor 
% 

Participación 

Anulado 2 0,06%  $               53.838.644  0,003% 

Liquidado 54 1,53%  $           3.447.591.261  0,21% 

En proceso de liquidación 252 7,15%  $         14.562.299.314  0,89% 

Liquidado y archivado 299 8,48%  $         17.059.793.373  1,05% 

Elaboración de Minuta 95 2,70%  $         30.071.393.724  1,85% 

Elaboración de Pedido 61 1,73%  $         31.884.786.391  1,96% 

Terminado 295 8,37%  $         35.832.198.723  2,20% 

En proceso de legalización 345 9,79%  $       223.128.515.830  13,70% 

En Blanco  432 12,26%  $       338.322.644.129  20,78% 

En ejecución 1690 47,94%  $       933.844.106.931  57,35% 

Total 3525 100,00%  $     1.628.207.168.320  100,00% 
Fuente: Contratación 2012 
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7. Conclusiones y Recomendaciones 

 

La Información: 

 Es significativo el retroceso en el manejo de información que permite hacer seguimiento al 

Plan de Desarrollo y sus impactos en términos de calidad de vida y desarrollo humano, por lo 

que esto implica en términos de democracia; el no disponer de información completa para la 

ciudadanía genera desconfianza, apatía, escepticismo frente al Gobierno y sus instituciones, lo 

que hace que ésta sienta menos vinculada a los principios y acuerdos de orden ético que 

regulan la convivencia ciudadana, dando lugar al autoritarismo y abuso de la fuerza. 

 

 En torno a estos problemas de información, llama la atención el no cálculo del Índice de 

Desarrollo Humano que venía convirtiéndose en un indicador muy importante para una ciudad 

tan inequitativa como Medellín. Así mismo, es preocupante que dentro de la Encuesta de 

Calidad de Vida de 2012 se haya omitido la Ficha Técnica y que dentro del Observatorio de 

Políticas Públicas se haya eliminado parte del historial de datos con que se contaba, lo que 

significa una desmejora en la información con la que se cuenta. Y finalmente es muy 

inquietante que una quinta parte de los indicadores del plan indicativo se reporten como ND. 

 

Ejecución Financiera: 

 Con respecto a los ingresos, es evidente el progreso que la ciudad ha generado en los 

recaudos, no obstante inquieta el efecto que pueda generarse el tema de ajuste a los 

impuestos prediales, que con los datos que se tienen aún es apresurado evaluar. 

 

 El tema de la ejecución de gastos es aún una deuda, pues claramente se es ineficiente en esta 

tarea y es necesaria una mayor labor gerencial para mejorar la efectividad en la gestión 

pública. Con respecto a la deuda como se enunció en su momento, deber no es malo, lo malo 

es deber más de lo que se puede pagar, no obstante la pregunta de la veeduría apunta sobre 

para que prestar y pagar intereses si se tienen recursos que no son ejecutados. 

 

 En lo que respecta a los gastos de funcionamiento, la Veeduría concede un compas de espera 

para entender como impactara en las finanzas municipales y en la administración de los 

recursos la aplicación de reestructuración administrativa. 

 

Calidad de vida: 

 De nuevo, la veeduría reconoce como un avance la inclusión del Índice Multidimensional de 

Calidad de vida. Sin embargo, de nuevo y de manera enfática quiere reiterar el grave 

problema de equidad que evidencia la ciudad con una brecha que no cede. Y particularmente 

preocupa la  caída de más de 7 puntos ente 2011 y 2012 en el índice de calidad de vida del 

corregimiento de Santa Elena. 

 

Contratación: 

 En el tema de contratación de nuevo, es necesario advertir las dificultades de medición que se 

han tenido. Adicionalmente, es de advertir lo que está sucediendo con la EDU, quien reporta 

una reducción en el monto contratado pero incrementa el poder, ya que los contratos que 

controla en la actualidad son de alto impacto para el ordenamiento de la ciudad. Por otro lado, 

sigue inquietando la alta contratación que se realiza por la modalidad de directa, que permite 

una alta discrecionalidad entre los administradores.  
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Lo económico: 

 En este tema son varias las observaciones a realizar, así: 

o Con respecto al tema de empleo, el llamado es de nuevo por incrementar los esfuerzos 

que aún se vislumbran frágiles y tenues. 

o El Tema de economía solidaria, se encuentra aún en proceso de siembra y son pocos 

aún los avances que se observan. 

o Las alianzas Público privadas, que tal como lo enuncio la Veeduría pueden atentar 

contra el patrimonio público de la ciudad se comienzan a hacer palpables. Como en el 

caso de UNE -Millicom o el de la Nueva EPS que aún no presenta su verdadero rostro. 

o Con respecto a los clúster, como lo advertimos en su momento, sería importante poder 

establecer la cantidad y calidad de los empleos generados y la inversión pública y 

privada que ha demandado esta importante iniciativa del desarrollo. 

o Finalmente, con respecto al tema de desconectados y suspendidos, la conclusión 

aparente seria que a más cobertura más desconectados y suspendidos, y entonces 

¿qué está pasando con toda la inversión que se ha realizado para la implementación de 

las tarjetas prepago y del mínimo vital?, ¿será que la política está siendo mal orientada 

o es ineficiente? 

 

Salud: 

 El tema de salud en la ciudad, al igual que en el país es un tema sin resolver y un problema 

con grandes deficiencias y pocas luces. Y con una EPS sin claridad. Y temas muy inquietantes 

como la falta de mejora en los indicadores de mortalidad por EDA o materna. 

 

Educación: 

 La educación de la ciudad ameritaría un capítulo aparte, pues como se evidencia hay pocos 

logros en temas de educación superior y analfabetismo, lo que se presentan contrarios a los 

procesos de desarrollo deseados.   

Seguridad y convivencia: 

 En este tema se observan buenas propuestas en el plan de desarrollo, sin embargo aún no se 

evidencian estrategias claras para ser ejecutadas. Por otro lado, preocupa que tantos años de 

intentar todo tipo de propuestas de tratamiento a los fenómenos de violencia, desde la opción 

más social e integral, junto a intervenciones radicales coyunturales; no logren una afectación 

estructural y definitiva de su comportamiento y que los ascensos o descensos de los últimos 

años dependan de cierta manera, de las decisiones estratégicas de los grupos armados en sus 

dinámicas de reorganización más que de su desmantelamiento definitivo por parte de los 

organismos judiciales. 

 

Es importante mantener un análisis integral de los fenómenos de violencia que ocurren en la 

ciudad y que no se pueden reducir sólo a los homicidios, pues en algunas ocasiones un 

descenso de los homicidios más que expresar una pérdida de poder lo que han demostrado es 

la hegemonía de grupos armados, como ocurrió durante el período 2003 – 2007 cuando la 

desmovilización de los grupos paramilitares implicó una estabilidad por la falta de competencia 

a la Oficina de Envigado. 
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Es lamentablemente en los años recientes Medellín se ha vuelto una ciudad emblemática por la 

ocurrencia de actos masivos y sistemáticos de desplazamiento forzado en la ciudad y este es 

un fenómeno que no remite, pues en los 2 últimos años han sido desplazadas cerca de 10.000 

personas cada año, por hechos ocurridos en diferentes sectores de la ciudad. 

 

Finalmente, es necesario recobrar la memoria histórica y fortalecer las organizaciones que 

trabajan los temas de derecho humanos para poder generar verdaderos cambios en una 

comunidad fracturada.  

 

La población femenina: 

La Veeduría al Plan de Desarrollo, quiere llamar la atención sobre los siguientes temas, los cuales 

dan cuenta de problemas en la inversión pública en más de la mitad de la población de Medellín:  

o En cuanto a salud, las tasas de mortalidad por cáncer de cuello uterino y mortalidad 

materna, se mantienen sin mejora, lo que aleja del cumplimiento de los objetivos del 

Milenio, en particular el objetivo cinco relacionado con mejorar la salud materna. 

o Las garantías para el acceso y la permanencia de las mujeres en el mundo del trabajo 

productivo, son aún un tema pendiente, ya que pese a la ausencia de datos se puede 

constatar que las tasas de desempleo en mujeres siguen por encima en relación a los 

hombres, sumado a una alta inactividad y una baja tasa de participación en el fuerza 

laboral.  

o Llama la atención los casos de feminicidio en la ciudad, tema en el que se sigue 

haciendo un llamado a la calidad de la información disponible,  y en el cual se exige a 

las autoridades generar movimientos urgentes frente a la prevención y sanción de estos 

casos. 

o El incumplimiento reiterado de la anterior y la actual Administración, en la realización y 

puesta en funcionamiento de la Clínica de las Mujeres, hoy Centro de Atención Integral 

para la Mujer y la Familia, lo que tiene un impacto negativo frente a la calidad de los 

servicios en salud para las mujeres, en contextos de afectación de ellas por violencias 

basadas en género,  incidencia de la enfermedad mental, persistencia de muertes 

maternas, además del cáncer de cuello uterino y de mama, y del embarazo 

adolescente. 

o La inconsistencia en la propuesta metodológica de las jornadas vida, que en nada 

favorecen el dialogo social y el buen gobierno, y que aumentan las tensiones propias de 

las comunas y las zonas de la ciudad.  Los aplausos, los gritos y la algarabía, no 

pueden constituirse en la manera de aprobación de los proyectos, desconociendo los 

procesos de las mujeres y de los jóvenes, que vienen argumentado de una manera 

coherente sus intereses, necesidades y propuestas. 

Participación: 

En las jornadas de vida y equidad se observa una gran la inconsistencia en la propuesta 

metodológica, que en nada favorecen el dialogo social y el buen gobierno, y que aumentan las 

tensiones propias de las comunas y las zonas de la ciudad.  Los aplausos, los gritos y la algarabía, 

no pueden constituirse en la manera de aprobación de los proyectos. 
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